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DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE

ORGANIZACOES |, SOCIAIS NO
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES.

O PREFEITO DE NOVA VENECIA — ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de

suas atribuicdes legais, FAZ saber que a CAMARA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA
APROVA e ele SANCIONA a seguinte, LEI:

CAPITULO 1
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Seciio 1
Da Qualificacio
!

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizag¢des sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protegiio e preservagiio do meio ambiente, a

cultura, a saude, ao esporte, a defesa social e a assisténcia social, atendidos os requisitos
previstos nesta Lel.

Art. 2° Séo requisitos especificos para a qualificagdo como organizagio social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagio;

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

-
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¢) composi¢do e atribuigdes da diretoria da entidade; !

d) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto:

e) proibi¢do de distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

f) comprovagéo dos requisitos legais para constituigdo de pessoa juridica.

I - dispor a entidade da seguinte estrutura bésica:

a) Assembleia Geral, como orgdo de deliberagdo superior, para as associagdes civis, ou
Conselho Curador, Deliberativo ou Superior, ou 6rgdo de equivalente, nos demais casos;

b) um o6rgdo fiscal dotado de competéncia para acompanhar o desempenho financeiro,
contébil e patrimonial da entidade; !

¢) diretoria executiva, ou instancia equivalente, como 6rgdo de gestéo.

III - ter a entidade recebido aprovagiio em parecer favoravel, quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua qualificagdo como organizagio social, do Secretdrio Municipal da pasta e
do Prefeito Municipal;

IV - comprovar a presenga, em seu quadro de pessoal, de profissionais com formagio

especifica para a gestdo das atividades a serem desenvolvidas, notdria competéncia e
experiéncia comprovada na drea de atuagio.

Se¢io 11 -
Das Atribui¢des dos Orgios da Entidade

Art. 3° Para os fins de atendimento aos requisitos de qualificagdo! devem ser atribui¢des
privativas do orgdo deliberativo da entidade, dentre outras:

I - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

II - aprovar a proposta de orgamento da entidade ¢ o programa de investimentos;
III - designar e dispensar os membros da diretoria;

IV - fixar a remunerag@o dos membros da diretoria;

V - aprovar o estatuto, bem como suas alteragdes, € a extingéio da entidade;

VI - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, o
gerenciamento, os cargos e as competéncias; N
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VII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, o regulamento oprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagio de obras e servigos, bem como

para compras e alienagdes, e o plano de cargos, salérios e beneficios dos empregados da
entidade;

VIII - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execugdo do contrato de gestdo, os

relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;
/

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, como auxilio de auditoria externa.

Art. 4° O o6rgdo fiscal devera:
I - examinar e emitir parecer sobre os relatorios e balancetes da entidade;

II - supervisionar a execugdo financeira e orgamentaria da entidade, podendo examinar livros,
registros, documentos ou quaisquer elementos, bem como requisitar informagdes;

III - examinar e emitir parecer sobre os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, e
respectivas demonstragdes financeiras, elaborados pelo oOrgdo executivo ou pelo érgio
deliberativo.

Art. 5° O 6rgdo executivo terd sua composigio, competéncias e atribui¢des definidas no
estatuto. /

Seciao 111
Da Selec¢io

Art. 6° A escolha da organizagdo social para celebra¢do do Contrato de Gestfio sera realizada
por meio de publicagido de edital de Chamada Publica, que detalhara os requisitos para
participagdo e os critérios para seleg¢do da proposta de trabalho.

Art, 7° O edital contera:

I - descrigdo detalhada da atividade a ser transferida, dos bens e dos equipamentos a serem
destinados para esse fim;

IT - critérios objetivos para o julgamento da proposta mais vantajosa para a administra¢do
AR !
publica;

III - critérios objetivos de experiéncia e composigdo funcional da organizagio candidata;

IV - prazo e local para entrega de manifestagdo, por escrito, do interesse das organizag¢des
sociais, em firmar Contrato de Gestdo a fim de gerenciar o servigo objeto da convocagio;

¥ - minuta do Contrato de Gestdo.

Art. 8° A proposta de trabalho apresentada pela entidade devera conter os meios e 0s recpsos
financeiros necessarios a prestagio dos servigos a serem transferidos e, ainda: [
/
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I - especificagdo do programa de trabalho proposto; [

II - especificagdo do or¢amento;

III - defini¢fo de resultados e metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e
qualidade do servigo, do ponto de vista econdmico, operacional e administrativo, ¢ os
respectivos prazos de execugo;

IV - definigdo de indicadores adequados de avaliagdo de desempenho e de qualidade na
prestagdo dos servigos;

V - comprovagdo da regularidade juridico-fiscal;

VI - comprovagdo de experiéncia técnica para desempenho da atividade objeto do Contrato de
Gestéo; I

VII - em caso de recursos de terceiros, a entidade devera comprovar, por meio de documentos
legais, a garantia e origem destes.

§ 1° A exigéncia do inciso VI deste artigo, limitar-se-4 a demonstragdo, pela entidade, de sua
experiéncia gerencial na drea relativa ao servigo a ser transferido, bem como da capacidade
técnica do seu corpo funcional, podendo o edital estabelecer, conforme recomende o interesse
publico e, considerando a natureza dos servigos a serem transferidos, tempo minimo de
existéncia prévia das entidades interessadas em participar do procedimento de selecao.

§ 2° Na hipotese do edital ndo estabelecer tempo minimo de existéncia prévia, as entidades
com menos de um ano de funcionamento comprovardo experiéncia gerencial por meio da
qualificag¢@o de seu corpo diretivo.

Art. 9° No julgamento das propostas serdo observados, além de outros definidos em edital. os
seguintes critérios: f

I - resultados a serem alcangados, quantitativos e qualitativos;
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IT - economicidade;
III - indicadores de eficiéncia e qualidade do servigo;

IV - a capacidade técnica e operacional da interessada;

!
V - ajustamento da proposta as especificagdes técnicas e aos critérios utilizados pelo poder
publico;

VI - adequagdo entre os meios sugeridos, seus custos, cronogramas e resultados.

Art. 10. Demonstrada a inviabilidade de competi¢do, e desde que-atendidas as exigéncias
relativas a proposta de trabalho, podera ser dispensada a publicacdo de edital de concurso de
projeto, devendo, contudo, serem observados os principios da legalidade, moralidade.
igualdade, publicidade, motivagio e eficiéncia.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, dar-se-4 inviabilidade de competi¢do quando:

I - ap6s ampla publicidade do proposito de transferéncia da atividade ou servigo, através de
avisos publicados, no minimo uma vez nos diarios oficiais da Uni&io e do Estado e no sitio
oficial do municipio, apenas uma entidade houver manifestado interesse pela gestio da
atividade a ser transferida; i

IT - houver impossibilidade material e técnica das demais entidades participantes;

II - quando ndo acudirem interessados a licitag@o anterior e esta, justificadamente, néo puder
ser repetida sem prejuizo para a administragdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des
preestabelecidas.

Art. 11. Ndo constitui condigdo indispensavel para a participagdo no procedimento de sele¢io
a prévia qualificagdio como organizagdo social da entidade interessada, competindo, contudo,
a entidade interessada em qualificar-se como tal até a data da assinatura do contrato.

Se¢io IV
Do Contrato de Gestio

Art. 12. Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdd o instrumento firmado
entre 0 poder publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a
formagéo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as areas
citadas no art. 1°, desta lei.

§ 1° A organizagdo social da saude devera observar os principios do Sistema Unico de Satde,
expressos no art. 198 da Constituigdo Federal e no art. 7°, da Lei n® 8.080, de 19 de setembro
de 1990.

§ 2° O Poder Executivo Municipal dara publicidade:

I - da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deveto ser

executadas;
B 4
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IT - das entidades que manifestarem interesse na celebragio de cada contrato de gestdo.

§ 3° E vedada a cessdo total ou parcial do contrato de gestdo pela organizagio social.

Art. 13. O contrato de gestdo celebrado pelo municipio por intermédio da Secretaria
Municipal competente conforme natureza e objeto, e a organizagdo social, discriminara as
atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do poder publico e da organizagdo social, devendo
ser publicado seu extrato em Diario Oficial.

§ 1° O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagio pelo érgio deliberativo da
entidade, ao Secretario Municipal da respectiva pasta.

-~ . [ . _f . a . =
§ 2° Nos casos em que as agdes da Secretaria Municipal estejam submetidas a apreciagio de
Conselho, serd necessario também a aprovagio deste.

Art. 14. Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes
preceitos:

[ - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a estipula¢do das
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

Il - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais,
no exercicio de suas fungdes.

IIT - atendimento exclusivo aos usudrios do Sistema Unico de Satde - SUS, no caso das
organizagdes sociais da saude.

IV - obrigatoriedade de publicagdio anual, em diario oficial, dos relatorios financeiros ¢ do
relatorio de execugdo do contrato de gestdo celebrado com o municipio;

Paragrafo unico. O secretario municipal da pasta competente deverd definir as demais
clausulas necessarias dos contratos de gestdo de que for signatario.

Secio V
Da Execucio e Fiscalizagio do Contrato de Gestio

Art. 15. A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social sera fiscalizada
pela Secretaria Municipal das areas correspondentes.

!
§ 1° O contrato de gestdo deve prever a possibilidade de o poder publico requerer a

apresentacdo pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, de relatorio pertinente a execugdo do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestagéo de contas correspondente ao exercicio financeiro. N

/\)
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§ 2° Os resultados atingidos com a execugiio do contrato de gestdo e a prestacdo dg contas
devem ser analisados, periodicamente, por comissio de avaliacdo, formalmente indicada pelo
Secretdrio Municipal, composta por profissionais de notéria capacidade, experiéncia e
qualifica¢do, que emitirdo relatorio conclusivo a ser encaminhado aquela autoridade.

§ 3° A comissdo deve encaminhar ao Secretirio Municipal de Saude, ao Prefeito e aos
conselhos municipais de cada area, relatorio conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

Art. 16. Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugiio do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica por organizagdo social, dela darido ciéncia & Procuradoria Geral do municipio,
ao Tribunal de Contas ¢ ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 17. Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas
organizagdes sociais a administra¢do municipal.

Art. 18. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 8°, quando assim exigir a gravidade dos
fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversa¢do de bens ou recursos
de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardo ag Ministério Publico e a
Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo competente a decretagdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como
de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado danos ao
patrimdnio publico.

§ 1° O pedido de sequestro serd processado de acordo com o disposto no Cédigo de Processo
Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, o exame e o bloqueio de bens, contas
bancdrias e aplica¢des mantidas pelo demandado no pais e no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais.

§ 3° Até o término da agéo, o poder publico permanecerd como depositario e gestor dos bens e
valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da
entidade.

" - -
Art. 19. O balango e demais prestagdes de contas da organiza¢io social devem,
necessariamente, ser publicados no Didrio Oficial do Estado.

Secio VI
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 20. As entidades qualificadas como organiza¢gdes sociais sdo declaradas como entidades
de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 21. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos or¢amentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestio.

§ 1° Sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento e as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestdo. f
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§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato de
gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela organizacgéo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdio destinados as organizagdes sociais, dispensada
licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestdo.

Art. 22. Os bens moveis plblicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de
igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do municipio.

Pariagrafo anico. A permuta de que trata este artigo dependera de prfévia avaliagdo do bem e
expressa autorizagéio do poder publico.

Art. 23. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as organizagdes
sociais, com Onus para a origem, durante a vigéncia do contrato de gestio.

§ 1° Néo seré incorporada aos vencimentos ou & remuneragio de origem do servidor cedido
qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizacfo social.

§ 2° Néo sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por organizagio
social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a
hipotese de adicional relativo ao exercicio de fungdo temporéria de direciio e assessoria.

Art. 24. Sdo extensiveis, no ambito do municipio, os efeitos dos artigos 13, 14 e 15, para as
entidades qualificadas como organizagdes sociais pela Unido, estados; pelo Distrito Federal ¢
pelos demais municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislagdo local nio
contrarie os preceitos desta lei e a legislagdo especifica de ambito mun’icipal.

Secio VII
Da Desqualifica¢io

Art. 25. O Poder Executivo poderé proceder & desqualificagio da entidade como organizagdo
social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas nesta lei ¢ no contrato
de gestdo.

§ 1° A desqualificagdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizac¢do social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua a¢do ou omisséo.

§ 2° A desqualificagdo importara reversio dos bens permitidos ¢ dos valores entregues a
utilizagdo da organizagdo social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS

-
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Art. 26. A organizagdo social fara publicar, no prazo maximo de noventa dias cor%ado da

assinatura do contrato de gestéo, regulamento préprio contendo os prdcedimentos que adotara

para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do poder publico.

—

Art. 27. Nas hipoteses de a entidade pleiteante da habilitagdo como organizagio social existir
ha mais de cinco anos, contados da data do requerimento de qualificagdo, e, ser reconhecida
por lei especifica como entidade de utilidade publica, fica estipulado o prazo de dois anos
para adaptag@o das normas ao disposto nesta lei, obtendo, para tanto, a qualifica¢io provisdria
de organizagdo social.

Art. 28. Os requisitos especificos de qualificagdo das organizacdes sociais, bem como sua
forma de sele¢do e demais regras, serdo estabelecidos em decreto a ser editado no prazo de
sessenta dias a contar da publicagio desta lei.

Art. 29. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DO PREFEITO DE NOVA VENECIA-ES, em 14 de dezembro de 2018: 64° de
Emancipagdo Politica; 16" Legislatura.

/)
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MARIO SERGIO LUBIANA
PREFEITO
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