PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LEI N°2.443, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2000.

OBRIGA AS AGENCIAS NO AMBITO DO
MUNICIPIO, A COLOCAR A DISPOSICAO DOS
USUARIOS, PESSOAL SUFICIENTE NO SETOR
DE CAIXAS PARA QUE O ATENDIMENTO SEJA
EFETIVADO EM TEMPO RAZOAVEL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA,
Fago saber que a Cdmara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a seguinte Lei:

Art.1%Ficam as agéncias bancdrias, no dmbito do Municipio de Nova
Venéca-ES, obrigados a colocar & disposigdo dos usudrios, pessoal suficiente no setor de
caixas, para que o atendimento seja efetivado em tempo razodvel.

Art.2°.Para efeitos desta Lei, entende-se como tempo razoavel para
atendimento, no maximo 15 (quinze) minutos em dias normais e 30 (frinta) minutos em
véspera ou apos feriados prolongados.

Paragrafo tnico — O tempo maximo de atendimento referido no artigo 2°,
leva em consideragio o fornecimento normal dos servigos essenciais @ manutengdo do
ritmo normal das atividades bancarias, tais como energia elétrica, telefonia e transmisséo de
dados.

Art.3°.As agéncias bancarias tem o prazo de 30 (trinta dias), a contar da data
da publicagdo desta Lei, para adaptarem-se s suas disposigdes.

Art.4°. O n3o cumprimento das disposi¢des desta Lei, sujeitard o infrator as
seguintes punigdes:

I — adverténcia;

II — multa de 200 (duzentas) UFIRs (Unidades Fiscais de Referéncia);

[T — multa de 400 (quatrocentas) UFIRs (Unidades Fiscais de Referéncia)
até 5 (cinco) reincidéncias;

IV — suspensdo do alvara de funcionamento, apos a 5° Reincidéncia.
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Sendo assim, e em face das razbes expostas, negoc seguimento
a presente "“medida cautelar inominada”, restando prejudicado,  eml.,
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consegléncia, o exame do pedido de provimento liminar. e
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Arquivem-se os presentes autos. Sy
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art.5°.As denuncias dos municipes, devidamente comprovadas, deverdo ser
encaminhadas ao PROCON municipal, 6rgdo encarregado de zelar pelo cumprimento desta
Lei, concedendo-se direito de defesa & agéncia bancéria denunciada.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
Art.7°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

NICIPIO DE NOVA VENECIA,
és de dezembro de 2000.

GABINETE DO PREFEITO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, aos 12 dias d
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Titulo R
Competéncia Municipal e Tempo em Fila de Banco =y

Artigo
O municipio é competente para dispor sobre o tempo de atendimento ao piblico nas agéncias bancarias localizadas no seu P

respectivo territorio. Com base nesse entendimento, a Turma deu provimento a recurso extraordindrio interposto pelo’. .. ... <o

Coordenador do Procon do Municipio de Cricitima - SC para manter a vigéncia da Lei Municipal 4.188/2001, que dispde . . - 2.

sobre o tempo que os usuarios passam na fila, i espera de atendimento. Considerou-se que o tema diz respeito a interesse emnpninioy
local e nio as atividades-fim das instituicdes financeiras. Entendeu-se que a referida norma nio dispde sobre politica dé.. . "7

T

crédito, cimbio, seguros ¢ transferéncia de valores (CF, art. 22, VII), niio regula organizagio, funcionamento e atribuicoes de'i 57
e i e bt

instituicaes financeiras, bem como nio envolve transgressio da competéncia reservada ao Congresso Nacional para tratar——— .
sobre matéria financeira e funcionamento das instituicées financeiras (CF, art. 48, XIII) e, tampouco refere-se a estru’tui‘a;ﬂ:-.fﬁ-““
do sistema financeiro nacional, matéria que, nos termos do art. 192 da CF, serd regulada por lei complementar. AsSeverou-se.- -
que essa lei limita-se a impor regras tendentes a assegurar adequadas condigdes de atendimento ao piblico na prestaciao de ‘”"n
servigos ao consumidor-cliente. Ademais, ressaltou-se que a protecio aos direitos do consumidor inclui-se no dmbito dos - -~
assuntos de interesse local. Precedentes citados: RE 312050/MS (DJU de 6.5.2005) ¢ RE 208383/SP (DJU de 7.6.99). RE = - - v see

432789/SC, rel. Min. Eros Grau, 14.6.2005. (RE-432789)
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STF - Acompanhamento Processual

RECURSO EXTRAORDINARIO Nr.432789
RELATOR: MIN. EROS GRAU
REDATOR PARA ACORDAO: -

ORIGEM:S5C

RECTE.(S): COORDENADOR DO PROCON DO MUNICIPIO DE CRICIUMA
ADV.(A/S): ISOLDE ESPINDOLA E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S): BANCO DO BRASIL S/A
ADV.(A/S): MAGDA MONTENEGRO E OUTRO(A/S)

Pigina’l' de' T2
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ANDAMENTOS
DATA ANDAMENTO OBSERVACAO s
27/06/2005 | DECISAO PUBLICADA, DJ: | ATA N° 18, de 14/06/2005 - ;
14/06/2005 | JULGAMENTO DA Decisdo: A Turma conheceu do recurso extraordinario e Ihe i iy s PR
PRIMEIRA TURMA - deu provimento, nos termos do voto do Relator. Un&nime. Vo e o i
CONHECIDO E PROVIDO Falou pelo recorrido a Dra. Magda Montenegre. 12, Turma, ok B, A il
14.06.2005. iAo
VR DR SO
02/06/2005 | PAUTA PUBLICADA NO D] | PAUTA N°© 14/2005 - g G Aeniri oo
- PRIMEIRA TURMA S emaemtin (it
25/05/2005 | PECO DIA PARA 12 Turma Em 25/05/2005 15:40:51 e
JULGAMENTO hi
28/03/2005 | CONCLUSOS AD RELATOR | COM PARECER DA PGR PELO CONHECIMENTO E Nind
PROVIMENTO DO RECURSO. :l.‘:
02/03/2005 | VISTA AO PROCURADOR- o
GERAL DA REPUBLICA
23/02/2005 | REMESSA DOS AUTOS AO GABINETE
03/02/2005 | DECISAO DO RELATOR DECISAO DE 01/02/2005 - DE-SE VISTA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
04/11/2004 | CONCLUSOS AQO RELATOR
04/11/2004 | JUNTADA DA PET. N© 101727/2004
27/09/2004 | PETIGAO 101727/2004 - BANCO DO BRASIL S/A - REQUER A 3
JUNTADA DE PROCURAGAO E APRESENTA NOME PARA et
CONSTAR DE PUBLICAGOES. S
17/09/2004 | CONCLUSOS AQ RELATOR : 4
16/09/2004 | DISTRIBUIDO MIN. EROS GRAU i
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MED. CAUT. EM ACAO CAUTELAR 767-4 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSCO DE MELLO
REQUERENTE (S) : BANCO DO BRASIL S/A
ADVOGADO (A/8S) : ORIVAL GRAHL E QUTRO(A/S)
ADVOGADO(A/S) : GILBERTO EIFLER MCRAES E OUTROS
REQUERIDO (A/S) .+ INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO
DISTRITO FEDERAL - PROCON/DF s
ADVOGADO (A/S) : ALESSANDEA DE ALMEIDA CAMARGOS . e e ]
DECISAO: Trata-se de ‘“medida cautelar inominada”,  cowr.:
pedido de provimento liminar (fls. 02/16), requerida com o objetivoi™.

de viabilizar a suspensdo dos efeitos de decisfo do E. Tribunal de. -
Justica do Distrito Federal e Territdrios, proferida nos autos da.
Lhpelacao Civel n® 2000.01.1.040942-0 (fls. 153/164) .

O exame da postulacdo cautelar ora formulada pela parte
requerente permite concluir gue esta, em uUltima andlise, pretende....
obter, desta Suprema Corte, com a paralisagio da eficdcia executiva .
do acérddo proferido pele E. Tribunal de Justiga local, a outorga de
suspensividade ao recurso extraordindrio que interpds e que sofreu,
na origem, juizo positivo de admissibilidade (fls. 245/247).

LA analise da causa, em gue 1interposto © recurso
extraordindrio em questdo, evidencia gque o “writ” mandamental.
deduzido pelo Banco do Brasil S/A foi denegado em ambos os graus Qg
jurisdigdo (fls. 90/92 e 153/164), eis que a sentenga denegatdxria do: ..
mandado de seguranga foi confirmada pelo Tribunal de Justiga ;dtﬁ%}
Distrito Federal e Territérios. S

bas

Cabe verificar, desse modo, preliminarmente, se se revela |
vidvel, ou ndo, na espécie, a outorga de efeito suspensivo -ao
recurso extraordindrio em questao. 5

Entendo que néo, pois = considerada a prépria .
jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou na analise da
matéria em referéncia - mostra-se processualmente incabivel, em

situacdes como a destes autos, a pretendida concessdo de eficacia- -
suspensiva ao apelo extremo.

E que o Banco do Brasil S/A pretende ‘“garantir o normal
funcionamento de todas as agéncias do Reguerente no Distrito
Federal, determinando-se ao PROCON-DF que se abstenha da pratica de .
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qualquer ato que importe em fechamento ou restrigdo ao normal 7
funcionamento de tais agéncias, até o trdnsito em julgado do recurso
Extraordindrio, cujo efeito suspensivo se requer na preﬂente ;

cautalar? (El=, 15/16 - grifei}: ST

e A s [

...... e e b L S

Na realidade, o eventual deferimento de efe1to suspen51vo i
ao recurso extraordinario deduzido pela parte ora requerente em-nad il

e o N R e

a beneficiaria. o L A BRI, &

Py |
A

E que, j& havendo decisdes negativas, todas elas contrarias
4 parte ora requerente, inexiste, gquanto a esta, qualguer situagdo
favordvel a ser preservada (ou a ser restaurada) em seu beneficio,
tornande absolutamente invidvel - presentes tais circunstdncias - a |
pretendida concessdo da medida cautelar ora postulada, cujo
deferimento resultaria destituide de utilidade, pois - ndo custa
enfatizar - a instituigBo financeira em guestdo sucumbiu perante
ambas as instincias judicidrias que julgaram o mandado de seguranga
por ela impetrado. )

Essa especifica condigdoc da agdo, em se tratando de:
cautelares que tém por f£im a outorga de efeito suspensivo a recurso
que ndc o possui, revela-se determinante para o conhecimento, ou
nio, da referida medida de tutela, consoante decidiu o Plenarioil’
desta Suprema Corte, no julgamento da Pet 929-AgR/DF, Rel. " Mini=--
MOREIRA ALVES. o e a0 E

Vi, W o

T,

Mesmo que se concedesse, no entanto, a eficdcia suspensiva .

ora postulada - neutralizando-se, desse modo, efeitos gerados pelo.
acdrdic emanado do E. Tribunal de Justiga local -, ainda assim
remanesceriam, no caso, os efeitos da denegagdo da ordem

mandamental fundados em titule judicial autdénomo resultante -da:-
prépria sentenca proferida pelo magistrado de primeiro grau- -
(Processo n°® 040.942-0/00 - 5° Vara da Fazenda POblica do Distrito
Federal - fls. 90/92).

Desse modo, revela-se ausente, na espécie, o© necessario
interesse legitimador da pretensdc de ordem cautelar deduzida pela
parte ora reguerente, o que faz incidir, no caso, diretria_;
jurisprudencial claramente desautorizadora do acolhimento dc pleito
em guestdo:

“"Agdo cautelar inominada. 2
Liminar indeferida, por dirigir-se contra dEClsaG..
negativa, sem haver situacdo favordvel ao requerente, _ﬁ;;
preservar. i S
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por haver

Nem se diga, de outro lado, que a parte ora requeréﬁté'%ﬁ‘

Inversdo de risco em que, ademais, incidiria a
CONCessao da medida, a também recomendar o seu
indeferimento.”

(RTJ 164/892, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI - grifei)

“RECURSO - EFEITO SUSPENSIVO - UTILIDADE E NECESSIDADE... .
Tratando-se de impugna¢do a acérddo que implicou - a -
confirmagdo da sentenga, cai no vazio o requerimento
formulado em demanda cautelar no sentido de sge- ihé;j
emprestar efeito suspensivo. E gue, com este, passa alé
subsistir a senten¢a que acabou confirmada.” i s
(Pet 863-AgR/MG, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)  ~7° ™™

p—

“Petigdo. Medida cautelar incidental. Questdo de ordem:~«-

- Ambas as Turmas desta Corte (assim no agravo
regimental na Peticdo n° 863 e na Peticdo n° 2.192) tém
entendido gue falta interesse de agir para propor medida.
cautelar inominada que vise a dar efeito suspensiveo a
recurso extraordindrio interpesto contra acdrddo que negou
provimento a decisdo de primeiro grau contrdria ao
recorrente, porguanto esse efeito suspensivo cairia no--
vazio, uma vez que ndo retiraria a permanéncia da eficdcia
dessa decisdo de primeiro grau. Questdo de ordem gque se
resolve no sentido de indeferir o pedido de medida
cautelar.”

(Pet 2.525-Q0/PR, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei).

o

supostamente deduzido pretensdo a outorga de provimento

antecipatério dos efeitos da tutela Jjurisdicicnal - a este farig =

jus,

e -1

sem incidir, contudo, nas restrigdes precedentemente

mencionadas.

possibilidade, mesmo assim reclamar-se-ia, para tal efeito, mais do
simples “fumus koni juris”, pois, para tal propdsito,” o

que ©

Ainda que se mostrasse Ligite reconhecer essa

Bt

ordenamento positivo impde que se satisfaca a exigéncia da -
verossimilhanga da pretensdo de direito material (CPC, art. 273, .

“caput”) ,

a significar, tratando-se de recurso extraordinario, a

ocorréncia de uma “muito forte probabilidade, para nio dizer extrema
probabilidade - o que €& mais do que ocorre com ‘fumus boni iuris’ -
de o© recorrente vir a sair vitorioso quando esta Corte decidir a

guestdo

grifei) .

em causa” (Pet 2.768-Q0/SP, Eel. Min. MOREIRA ALVES -
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Cabe assinalar, no ponto, por relevante, que esse.
entendimento +vem sendo reiteradamente afirmado, por esta Suprema
Corte, em sucessivas decisbes scbre o aspecto ora referido

(RTJ 183/955, Rel. Min. MOREIRA ALVES - AC 457-MC/MG, Rel. Min. CARLOS---:
BRITTO - AC 301-AgR/SP, Rel. Min. CARLOS BRITTO - Pet 2.696-Q0/PR,

Rel. Min. MOREIRA ALVES - Pet 2.393-Q0/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES - -:

Pet 2.784-Q0/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES, v.g.): o]

“Ndo se trata de imprimir efeito suspensivo ao .apelo. ..

extremo porque as decisdes anteriores foram contrdrias a- -,

pretensdo da regquerente. Cuida-se, neste processo, .deé ..

antecipag¢do da tutela requerida no préprio recurso~-qﬁj§%&

deferimento depende do ‘'convencimento de verosszmllhanga,hu

que se traduz em muito forte probabilidade de o recorrente !

vir a sair vitorioso no julgamento do recurso..
extraordindrio’ (Pet 2.696-Q0, Relateor Ministro Moreirag*
Alves, entre outros precedentes). (...)."

(AC 613-AgR/SP, Rel. Min. CARLOS BRITTO - grifei)

Entendo, considerado o contexto ora em exame, que se acha
descaracterizada, na espécie, a propria verossimilhanga da alegagdo
deduzida pela parte ora reguerente.

E que a colenda Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, '~
em julgamento de processo no qual se registrava situagdo idéntica a
de gue ora se cuida, veioc a proclamar a plena legitimidade da
competéncia local para disciplinar o mesmo tema versado na ora -
questionada Lei n°® 2.529/2000 (art. 3°, na redagdo dada  pela’’
Lei n® 2.547/2000) editada pelo Distrito Federal. -

Sl I

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, por sua colenda--
Primeira Turma, a&ao julgar o RE 432.789/SC, Rel. Min.  EROS'IGRAU;":
reconheceu assistir, ao Municipio, competéncia, para, mediante lei
local, dispor sobre o tempo de atendimento ac piblico nas agéncias
bancarias estabelecidas em seu territdédrioc, vindo a confirmar, por -
isso mesmoc, a plena wvalidade juridico-constitucional do diploma ™
legislativo editado com tal conteddo. o

Cabe assinalar, neste ponto, por necessario, que o Distrito

Federal, considerada a norma inscrita no art. 32, § 1°, da '
Constituicdo, também dispde de igual competéncia, eis que séo
atribuidas, a essa pessoa estatal, “as competéncias Ilegislativas
reservadas aos (...) Municipios”.

No julgamento mencionado, esta Suprema Corte assinalou que ;
o Municipio, ao editar a legislagdc guestionada, nada mais fez sendo. .
exercer, de modo legitimo, a competéncia que lhe outorgou a'

= e gL
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ConstituicBo da Repiiblica, notadamente aguela qgue se acha inscrita .o
em seu art. 30, inciso I. St

P
L L T

Cumpre referir, ainda, por oportuno, que esta Cortadijnf
casos envolvendo o questionamento da competéncia municipal T para-~.
obrigar as instituicgdes financeiras a instalar dispositivas ﬂeih.
gseguranga em suas agéncias, também tem repelido a alegagdo de que 0-3
Municipio ndo disporia de semelhante poder normativo (RTJ 189/1150Q,.
Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 246.319/RS, Rel. Min. EROS GRAQ};1FI
fazendo-o em julgamentos nos gquais reconheceu ausente gualquer. .
situacdo de conflito com as atribuigdes privativas da Unido Federail ;-
ou de seus desmembramentos administrativos: Ve S

“ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO MUNICIPIO

PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUIC@ES FINANCEIRAS A

INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA -. ..

INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA -

FEDERAL - RECURSO IMPROVIDO. .

- O Municipio dispde de competéncia, para, com apoio no :
poder  autdnomo gue lhe confere a Constituicdo ..dal...

Repiblica, exigir, mediante lei formal, a instalacdo, ‘éﬁ:‘

estabelecimentos bancdrios, dos pertinentes egquipanentos...

-

de seguranca, tais comc portas eletrdnicas ou camarag:.:-
filmadoras, sem  que o exercicio dessa- atrmhuLgaa‘
institucional, fundada em titulo constitucional especifico,
(CF, art. 30, I), importe em conflito com as prerrogativas..
fiscalizadoras do Banco Central do Brasil. Precedentes.” e
({RE 312.050-AgR/MS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segundan-

Turma}

-

Essa mesma orientacd3o foi reiterada a propésitc da -
legitimidade constitucional - que se reconheceu presente, por tratar-se...
de assunto “de interesse local® (CF, art. 30, I) - de diploma
legislativo municipal gque determinava, &as instituicdes financeiras,
que disponibilizassem, no recinto das agéncias Dbancarias, aos
usuarios de seus servicos, tanto bebedouros gquanto instalagoes..
sanitarias -~adequadas (AT 347.739/8P, Rel. Min. NELSON JOBIM -:-
RE 208.383/SP, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA) . :

Todas as considerag¢gdes ora expendidas, especialmente...
aquelas que aludem aoc recentissimo julgamento do RE 432.789/SC, Rel.. .
Min. EROS GRAU (também relativo a “writ” mandamental impetrado pelo-h
Banco do Brasil S/A), revestem-se de significativa importéncia, poig -
descaracterizam, comoc j& enfatizado, a verossimilhanga das alegaqoea
que essa instituigdo financeira deduziu na presente sede cautelar.
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