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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Nova Venécia-ES, em 14 de novembro de 2025 Wecsbucler e

{3144 2095,5

Memorando n° 659/2025 — CMNV-ES/GAP 73l A ‘

A Servidora Vanessa Tosi Puppim, Diretora do Departamento Legislativo

Sr? Servidora,

Considerando o0 Memorando n° 18/2025 — CMNV-ES-PROGER, encaminhado pelo Procurador
Geral desta Casa de Leis, solicitando envio ao Departamento Legislativo (DEL) para que tome

as devidas providéncias para o cumprimento da Sentenca (Processo n° 5003501-

21.2024.8.08.0038), em carater de urgéncia.

Sendo assim, encaminho cépia do referido memorando e da Sentenga que determina a suspenséo do
Decreto Legislativo n® 712/2021, para que este Departamento Legislativo cumpra integralmente a

obriga¢do mencionada.

Atenciosamente,

-

- 3
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Nova Venécia - ES, 14 de novembro de 2025.

|
Memorando n° 18/2025 - CMNV/ES-PROGER

A0 EXCELENTfSSINO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA VENECIA — ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Sr. VICTOR CREMASCO MENDONCA (DC)

ASSUNTO: Cumprimento de Liminar referente Processo n® 5003501~
21.2024.8.08.0038.

D. Presidente, tramita junto a 1° Vara Civel desta
Comarca, Processo tombado sob o n° 5003501-21.2024.8.08.0038,
de autoria do senhor Mario Sérgio Lubiana, tendo como parte
Requerida a Cémara Municipal de Nova Venécia - Estado do
Espirito Santo, agdo esta que trata “ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO DE REJEICAO DE CONTAS PELO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL CUMULADO COM PEDIDDO DE TUTELA DE
URGENCIA”, por rejeicdo de suas contas referente o ano de
2018.

Referido Processo em sede de Juizo de EfimQE%QJGEéP!
o autor obteve satifisfacdo em sua demanda, inclusive e
relacdo a liminar requerida, qual seja, "“JULGO PROCEDENTE
pedido autoral para declarar a nulidade do Decreto Legislatiwv
n® 712/2021”, conforme segue abaixo: » s

Gl L
“CONCEDO, a tutela de urgéncia pleiteada na inicial, para:

determinar a suspensio do Decreto Legislativo n° 712/2021
pois presentes os elementos que comprovam © direit
(fundamentagdo da sentenga) e o perigo de dano (privagdo d
verbas de natureza alimentar), na forma do art. 300, do CPC
devendo ser cumprida, independentemente da interposigdo de:
recurso com efeito suspensivo, no prazo de 30 (trinta) dias,:
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

sob pena de multa diaria que fixo no valor de R$ 300,00,
ficando o réu advertide de que o descumprimento configura.ato
atentatdério a dignidade da justiga, o qual exige a aplicagéo
de multa de até 20% do valor da causa, nos moldes do art. 77,
IV, S§§ 1° e 2°, do CPC”. Negritamos.

Desta forma, solicito a Vossa Exceléncia, © envio da
referida Sentencga/Decisédo (em anexo) proferida - Jjunto ao
Processo n® 5003501-21.2024.8.08.0038 ao Departamento
Legislativo (DEL), desta Casa de Lei, para que tome as devidas
providéncias de cumprimento da T. Decisdo proferida, qual
seja, SUSPENSAO DO DECRETO LEGISLATIVO N° 712/2021, em carater
de URGENCIA, tendo em vista ja estar contando © prazo para
cumprimento desta obrigagdo e COmo forma de se evitar multa
para esta Camara Municipal;

Por fim, apdés cumprimento integral da obrigagdo acima
mencionada, que seja enviado cépia do mesmo a esta
Procuradoria, para juntada no Processo. :

Por fim, aproveito a oportunidade para manifestar
meus protestos da mais elevada estima e consideracgdes.

Atenciosamente,

JARILSON KARL FREI
P¥rocura -

AB/ES|16.517 3kaarhste;es
 Frocuragor Geral CMNY £
s BABKS 165
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

Juizo de Nova Venécia - 12 Vara Civel
Praga S&o Marcos, s/n°, Férum Doutor Ubaldo Ramalhete Maia, Centro, NOVA VENECIA - ES - CEP: 29830-000
Telefone:( )

-+ PROCESSO N° 5003501-21.2024.8.08.0038
. TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE (12135)
REQUERENTE: MARIO SERGIO LUBIANA
-* REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA
. Advogado do(a) REQUERENTE: EDGAR RIBEIRO DA FONSECA - ES6861

SENTENCA

Trata-se de ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO DE

REJEICAO DE CONTAS PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL CUMULADO COM

B ;‘1,- PEDIDO DE TUTELA DE UR_GENCIA proposta por MARIO SERGIO LUBIANA em face da
" : CAMARA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA, todos devidamente qualificados.

Alega o autor que, enquanto Prefeito, teve as contas relativas ao exercicio de 2018, aprovadas
com ressalvas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Afirma que a Comiss&o Permanente de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizag&o e Controle
do Poder Legislativo, emitiu parecer pela desaprovagéo das contas com base no parecer do
Ministério Publico de Contas.

i Aduz que Camara Municipal, seguindo o parecer da Comiss&o Permanente, rejeitou as contas
" sem motivagdo ou sustentagé@o de ordem técnica ou juridica, violando a legislagéo interna e,
consequentemente, seu direito defesa.

" Por tais motivos, requer a declaragéo de nulidade do Decreto Legislativo n°. 712/2021, em razé&o
da: 1) extrapolagéo do prazo legal para o julgamento das contas pela Camara Municipal e para a
emissdo de parecer pela Comisséo de Finangas e Orgamento (CFO); 2) auséncia de motivagao e
fundamentag&o no Decreto Legislativo que rejeitou as contas, em desacordo com o Regimento
Interno da Casa Legislativa; e c) incompeténcia de trés vereadores que participaram da votagéo,
cujos mandatos foram posteriormente cassados pela Justica Eleitoral.

Com a inicial vieram diversos documentos.

.4 Citada, a Camara Municipal apresentou contestagéo e documentos, tempestivamente no id.

. 50113442. Defendeu a legalidade do procedimento interno adotado para o julgamento das contas
e requereu o indeferimento da tutela de urgéncia em razédo do n&o preenchimento dos requisitos
legais. Ao final, pugnou pela improcedéncia do pedido inserido na inicial.

.. O autor apresentou. réplica a contestag&o e ratificou os argumentos inseridos na inicial (id.
. 52615454).

O Ministério Publico se manifestou no id. 72739493 e requereu o acolhimento da pretenséo
autoral.

.. Brevemente relatados, passo a DECISAO.
N3o existem questdes preliminares a serem apreciadas.

‘ 1": Adentrando ao mérito propriamente dito, trata-se a presente hipétese de julgamento antecipado
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da lide, pois desnecessaria a produgdo de outras provas para prolagéo de sentenga com
resolugéo do mérito (art. 355, |, CPC).

Como se sabe, ao Poder Judiciario, no exame da legalidade do ato administrativo, cabe analisar
os fatos, os fundamentos e a causa, como também o desvio de poder daqueles atos em que 0
administrador pode pratica-lo com certa liberdade de agé&o.

Também & inquestionavel o respeito das instituigdes democraticas ao Principio da Independéncia
entre os Poderes, sendo defeso ao Poder Judiciario imiscuir-se na analise da conveniéncia,
oportunidade, eficiéncia ou justiga do ato praticado, que se constitui no mérito administrativo, sob
pena de substituir os deveres proprios do administrador.

O autor ajuizou a presente agdo requerendo a declaragéo de nulidade do Decreto Legislativo que
culminou na rejei¢éo das contas relativas ao exercicio de 2018.

O julgamento das contas prestadas @ Camara Municipal pelo Chefe do Poder Executivo deve
atendimento a garantia constitucional do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa.

Inicialmente, convém consignar que o ato de aprovagéo ou rejei¢éo de contas do Prefeito, € ato
proprio da Camara de Vereadores, ndo podendo o judiciario nele interferir, a menos que seja para
realizar controle de legalidade.

No caso em questdo, a Camara Municipal de Nova Venécia, contrariando o parecer do Tribunal
de Contas do Estado, rejeitou as contas anuais do Prefeito, relativas ao exercicio de 2018.

* Neste ponto, ressalto ndo ser possivel a andlise da discricionariedade oriunda da decisdo dos
vereadores, sendo viavel, apenas, o exame da legalidade do procedimento.

. Com relagdo a extrapolagdo do prazo legal para o julgamento das contas pela Céamara
" Municipal — 60 dias - e para a emissdo de parecer pela Comisséo de Finangas e Orgamento
~ (CFO) — 20 dias -, a contar do recebimento do parecer do TCE, o Supremo Tribunal Federal
. pacificou o entendimento de que o parecer prévio possui natureza meramente opinativa e que
" ndo ha julgamento ficto das contas por decurso de prazo, haja vista que a competéncia é
exclusiva da Camara de Vereadores para julgar as contas de prefeitos.

- . Confira-se as teses de repercusséo geral fixadas no RE n°. 848.826 (Tema 835) e RE n°. 729.744
(Tema 157), julgados em agosto de 2016:

Leading Case: RE 848826

Tese: Para os fins do art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagéo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de
gesféo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo-parecer
prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.

. Leading Case: RE 729744

Tese: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, competindo
" exclusivamente & Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel! o julgamento ficto das contas por decurso de prazo. i

Portanto, considerando a inexisténcia de previs&o de sang&o para o caso de descumprimento do
. prazo para a analise das contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado, ndo ha que se falar
* em extrapolag&o de prazo.
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Ademais, tratando-se a competéncia da Camara Municipal para julgar as contas do chefe do
Executivo de um poder-dever de natureza constitucional, ndo se extingue ou preclui pela R
inobservancia de prazos regimentais. TAag. 2

Por fim, ndo restou demonstrada a ocorréncia de nenhum prejuizo de corrente da inobservancia
dos prazos previstos no Regimento Interno da Camara Municipal.

Quanto a auséncia de motivagdo e fundamentagéo no Decreto Legislativo que rejeitou as
contas, em desacordo com o Regimento Interno da Casa Legislativa, o art. 222 do
.~ Regimento Interno da Camara Municipal dispde que: “Se a deliberagdo da Cdmara for contraria
- . ao parecer prévio do Tribunal de Contas, o projeto de decreto legislativo contera os motivos da
discordéncia’.

Consta dos autos que o Tribunal de Contas do Estado aprovou com ressalva a prestagéo de
contas relativas ao exercicio de 2018. Da referida deciséo, o Ministério Plblico de Contas, nao
apresentou recurso, muito embora seu parecer tenha sido pela rejeigéo da prestacédo de contas
~ em questéo. '

Dito isso, verifica-se que, o Decreto Legislativo n°. 712/2021, que rejeitou a prestagéo de contas
aprovadas pelo TCE, limitou sua motivagéo ao parecer do Ministério Publico de Contas perante o
referido Tribunal. Vejamos:

Art. 2°. A rejeicdo das contas previstas no art. 1° deste decreto legislativo, dar-se-4 em contréario ao Parecer Prévio -
TC45/2021-1 (PC: 08695/2019-4; 08785/2019-3), pelos motivos fundamentados no Parecer do Ministério Publico de
Contas, que se encontra nos autos do processo.

A fundamentagdo remissiva ou per relationem, é uma técnica de fundamentagao que faz
referéncia ou remissdo a pegas ou argumentos ja constantes nos autos do processo (como
pareceres ministeriais, sentengas de primeiro grau ou argumentos das partes), em vez de repetir
todo o contetdo.

" Todavia, sua utilizago exige cautela, pois existem situagdes em que a obrigagéo de fundamentar
é uma exigéncia legal e constitucional, cujo objetivo & garantir a transparéncia, o controle e a
legitimidade dos atos.

Na hipétese dos autos, a fundamentagéo remissiva claramente néo satisfaz a exigéncia legal e
constitucional de motivagéo dos atos administrativos.

L Conforme ressaltado pelo Ministério Publico no id. 72739493,

A Camara, ao divergir de um parecer técnico elaborado pelo TCEES, tem o dever de expor suas proprias razdes de fato

" e de direito, demonstrando de forma clara e especifica por que as conclusdes do Tribunal de Contas estavam

equivocadas e por que o parecer ministerial, que fof voto vencido no &mbito do TCEES, deveria prevalecer.

.

g

Além do que, reafirma-se, o Ministério Publico de Contas n&o recorreu da decis&o do TCE que
" aprovou.com ressalvas as contas, restando superado o parecer contrario.

Ora, a auséncia de motivagdo/fundamentacéo do ato administrativo que rejeitou a prestagéo de
contas incide em vicio insanavel, pois impede o interessado o acesso a necessaria e convincente
fundamentagao do ato, coerente com principios e normas constitucionais.

E a motivagdo que permite a verificagdo da legalidade do ato, seja para os atos vmculados seja

_ para os atos discricionarios, pois constitui garantia de legalldade que diz respeito tanto ao

interessado quanto a administrag&do publica.

g
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Nesse contexto, a auséncia de motivagéo da decisdo, bem como o parecer do Ministério Publico,
~ favoravel & aprovagio das contas, indubitavelmente, se mostram suficientes para a declaragao de
nulidade do decreto legislativo. “Ag.

w

Derradeiramente, no tocante a nulidade dos votos de vereadores incompetentes, nao
vislumbro a ocorréncia, pois o trés vereadores que votaram favoravel a rejeigéo da prestagao de
contas, tiveram seus mandatos cassados posteriormente.

A época da votagdo do Decreto Legislativo os vereadores estavam legalmente investidos em
seus mandatos. Portanto, os atos por eles praticados devem respeitar situagbes juridicas
consolidadas, como o ato juridico perfeito, sob pena de retroatividade e de violagéo ao Principio
da Seguranga Juridica (artigo 14 do CPC).

‘l,sto Hosto, JULGO PROCEDENTE 0 péedido_autoral para_declarar a nulidade do_Decreto
Cegisiative n° 712/20217y '

Via de consequéncia, declaro extinto o processo, com resolugédo do mérito, forma do art.
487, |, CPC.

. 'CONCEDO, 7 futéla de urgéncia pleiteada na inicial, para determinar a suspenséo do Decreto }
‘ Qtegislativo*n°.“7*12/202’1,—pois-presentesQS'eIementos*que'gomprovam*o*direitO’(fun'dam'enta'géq
Ei\a_ﬁs*entenga)*e*o*perigo~de*dan'o*('privagé‘O’d‘e've'rbajs‘de*n'atureza"aI'rrn‘en’t’ar):‘na‘,'f’drm'a“"da“a*rt.
\300,—d0"C'PC,*devend'o*ser'cumprida,”in‘de‘p‘ende‘ntem‘ente’da‘interp'o‘sigé’o’de’re'cursr)'com*efeito—J
@gp'en‘s‘ivoTn’O“p‘ra'ZO"dé“S0’"(t‘r‘i’nta")”’di‘a"s*,‘sb‘b'p'e"h'arde”rﬁuit‘a“'dié‘ria",qll;iﬂXb‘nb'-va‘le”dé'R$

$300;00-(trezentos reais), ficando o réu advertido de que o descumprimento configura ato
atentatorio a dignidade da justica, o qual exige a aplicagdo de multa de até 20% do valor da
causa, nos moldes do art. 77, IV, §§ 1° e 2°, do CPC.

. Condeno o requerido ao pagamento das custas processuais e honorarios de sucumbéncia, que o
fixo, com base no art. 85, §8°, do CPC, em R$ 2.000,00. , ’

Apos o transito em julgado, arquiyém-se com as cautelas de estilo.
'Dilligencie-se.
P.R.I
.NOVA VENECIA-ES, 22 de outubro de 2025.

Juiz(a) de Direito
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