Camara Municip
Estado do Espirito Santo

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°40/2015

INSTITUI A LEI MUNICIPAL DA
MICROEMPRESA, EMPRESA DE
PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL
DE QUE TRATA A LEI
COMPLEMENTAR N° 123/20086,
REVOGA AS LEIS N° 1.351/1985 E N°
2.815/2007, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, através de seus
membros infra-assinados, no uso de suas atribui¢fes conferidas pelo art. 108, IV, e o art. 116
do Regimento Interno, apresenta o seguinte Substitutivo ao Projeto de Lei n° 40/2015:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei regulamenta o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido a
ser dispensado as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e ao
Microempreendedor Individual (MEI), no &mbito do Municipio de Nova Venécia-ES, em
consonancia com o art. 146, inciso Ill, alinea d, o art. 170, inciso IX, e o art. 179, todos da
Constituicdo Federal de 1988 e as normas gerais previstas na Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, especialmente sobre:

I - simplificacdo dos processos de abertura, alteragdes e baixa de inscrigdes;

I - preferéncia nas aquisicOes de bens e servigos pelo Poder Publico Municipal;

111 - inovacdo tecnoldgica e educacdo empreendedora;

IV - associativismo e regras de inclusdo;

V - incentivo a formalizacdo de empreendimentos;
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VI - unicidade e simplificacdo do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de
pessoas juridicas;

VII - simplificacdo, racionalizacdo e uniformizagdo dos requisitos de segurancga sanitaria, metroldgica,
controle ambiental e prevencdo contra incéndios, para fins de registro, legalizacdo e funcionamento de
empresarios e pessoas juridicas, inclusive, com a definicdo das atividades de risco consideradas altas.

Art. 2° O processo de registro de Microempreendedor Individual (MEI) deveré ter tramitacéo especial
e ndo haverd cobranca de qualquer tipo de valor por parte do Municipio de Nova Venécia-ES,
referente a taxas, emolumentos e demais custos relativos a abertura, inscri¢do, registro, alvara, licenca
e demais atos necessarios a legalizagdo do Microempreendedor Individual (MEI).

Art. 3° O tratamento diferenciado e favorecido as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais de que trata o art. 1° desta lei sera gerido pelo Comité Gestor
Municipal (CGM), com as competéncias a seguir especificadas:

| - coordenar as parcerias necessarias para atender as demandas especificas decorrentes dos capitulos
da Lei Geral Municipal;

Il - coordenar e gerir a implantagdo da Lei Geral Municipal;

111 - gerenciar os subcomités técnicos que atenderdo as demandas especificas decorrentes dos
capitulos da Lei Geral Municipal;

IV - orientar e assessorar a formulacdo e coordenacgdo da politica municipal de desenvolvimento das
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual;

V - acompanhar as deliberacbes e 0s estudos desenvolvidos no &mbito do forum permanente das
microempresas e empresas de pequeno porte e do férum estadual da microempresa e da empresa de
pequeno porte;

VI - sugerir e/ou promover acdes de apoio ao desenvolvimento da microempresa e da empresa de
pequeno porte local ou regional;

VII - gerenciar a Central de Apoio a MPE;

V111 - promover encontro com entidades envolvidas com o objetivo de fomentar e discutir as questdes
relativas as MPE’s.

§ 1° Com o objetivo de viabilizar o tratamento diferenciado e favorecido as MPE's, o0 Comité Gestor
Municipal garantira a formulacdo de politicas relacionadas aos temas previstos no art. 1° desta lei.

§ 2° O Comité Gestor Municipal reger-se-a pelos principios da oralidade, informalidade e celeridade,
pelo debate prévio dos textos de suas propostas em audiéncias puUblicas, para posterior
encaminhamento ao executivo, da seguinte forma:

| - projeto de lei ou recomendacdo, quando houver consenso entre os membros do comité;
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11 - relatorio, fixando os pontos de convergéncia ou divergéncia, quando ndo houver consenso entre 0s
membros do comité.

8 3° As fungBes de membro do comité gestor ndo serdo remuneradas, sendo consideradas como
relevantes servicos prestados ao Municipio.

8§ 4° As reunides do comité deverdo ser relatadas em atas.

Art. 4° O Comité Gestor Municipal sera presidido e composto por representantes da administracao
municipal e da iniciativa privada, devendo ser regulamentado por decreto.

Paragrafo Unico. O Comité Gestor, de que tratam os artigos 3° e 4°, serd regulamentado através de
regimento interno e a nomeacgdo dos membros por meio de portaria.

CAPITULO I

DA DEFINICAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 5° Considera-se microempreendedor individual, para efeitos desta lei, 0 empresario individual
previsto na Lei Complementar n® 123/2006, bem como na forma das resolu¢es do Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN).

Paragrafo unico. A teor do § 3°, do art. 18-E da Lei Complementar n® 123/2006, introduzido pela Lei
Complementar n°® 147/2014, o MEI é modalidade de microempresa, sendo vedado impor restrigdes ao
MEI relativamente ao exercicio de profissdo ou participacdo em licitaces, em funcdo da sua
respectiva natureza juridica.

Art. 6° Para efeitos desta lei, consideram-se microempresa e empresa de pequeno porte, 0 empresario,
a pessoa juridica, ou a ela equiparada, nos moldes previstos na Lei Complementar n® 123/2006.

Art. 7° Aplica-se ao produtor rural pessoa fisica e ao agricultor familiar conceituado na Lei n° 11.326,
de 24 de julho de 2006, com situacdo regular na Previdéncia Social e no Municipio que tenham
auferido receita bruta anual até o limite de que trata o inciso Il do caput do art. 3° o disposto nos
artigos 6° e 7° nos capitulos V a X, na Secdo IV do Capitulo XI e no Capitulo XII da Lei
Complementar n® 123/2006, ressalvadas as disposi¢des da Lei n® 11.718, de 20 de junho de 2008.

Paragrafo Unico. A equiparacdo de que trata o caput ndo se aplica as disposi¢oes do Capitulo IV da
Lei Complementar n° 123/2006.

Art. 8° Os dispositivos desta lei, com excecdo dos aspectos tributarios, sdo aplicaveis a todas as
microempresas e empresas de pequeno porte e equiparadas, assim definidas nos artigos 5°, 6° e 7°,
ainda que ndo enquadradas no regime tributario do simples nacional, por vedagao ou por opcao.
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CAPITULO Il
DA ABERTURA, ALTERACAO E BAIXA

Art. 9° A administracdo municipal determinara aos seus 6rgdos envolvidos na abertura, na alteracdo e
na baixa de microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, que 0s
procedimentos sejam simplificados, de modo a evitar exigéncias ou tramites redundantes, tendo por
fundamento a unicidade do processo de legalizacdo dessas empresas.

Paragrafo Gnico. A administracdo municipal poderd adotar, via decreto, documento Unico de
arrecadacao das taxas relacionadas as atividades fazendarias, de posturas, de vigilancia sanitaria, meio
ambiente e de salde, para abertura de microempresas ou empresas de pequeno porte.

Art. 10. O processo de registro do Microempreendedor Individual (MEI) devera ter tramite especial,
desburocratizado e sem qualquer tipo de cobranga por parte do Municipio de Nova Venécia-ES,
inclusive, quanto as alteragdes e baixas.

Art. 11. A administragdo municipal podera firmar convénios com as demais esferas administrativas
publicas, objetivando a implantacdo de cadastros sincronizados regionais ou nacional ou banco de
dados.

Art. 12. Os requisitos de seguranga sanitaria, metroldgica, controle ambiental e prevencdo contra
incéndios, para fins de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas, deverdo ser
simplificados, racionalizados e uniformizados pelos 6rgdos envolvidos na abertura e fechamento de
empresas, no ambito de suas respectivas competéncias.

§ 1° Os o6rgdos envolvidos na abertura, alteracdo e fechamento de empresas que sejam responsaveis
pela emissédo de licengas e autorizacdes de funcionamento somente realizardo vistorias ap6s o inicio de
operacdo do estabelecimento, quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de risco
compativel com esse procedimento.

§ 2° As atividades cujo grau de risco seja considerado alto e que exigirdo vistoria prévia seguirdo as
regras definidas pelos 6rgdos e entidades municipais competentes.

§ 3° Fica facultada & administracdo publica municipal estabelecer visita conjunta dos 6rgdos
municipais no ato de vistoria para abertura, alteracdo ou baixa de inscricdo municipal, quando for o
caso.

Art. 13. A baixa ndo impede que, posteriormente, sejam lancados ou cobrados impostos, taxas e
contribuigdes e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta de recolhimento ou da prética
comprovada e apurada em processo administrativo ou judicial, de outras irregularidades praticadas
pelos empresarios, pelas microempresas, pelas empresas de pequeno porte ou por seus sOcios ou
administradores, reputando-se como solidariamente responsaveis, em qualquer das hipoteses referidas
neste artigo, os titulares, os sécios e os administradores do periodo de ocorréncia dos respectivos fatos
geradores ou em periodos posteriores.

8§ 1° Os titulares ou sécios também sdo solidariamente responsaveis pelos tributos ou contribuicdes que
ndo tenham sido pagos ou recolhidos, inclusive multas de mora ou de oficio, e, conforme o caso, 0s
juros de mora e acréscimos pela inscrigdo em divida ativa.
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8 2° A fim de viabilizar a baixa da microempresa, empresa de pequeno porte e do microempreendedor
individual, o Municipio, mediante solicitacdo do contribuinte, poderd proceder a transferéncia de
eventuais debitos existentes perante a receita municipal para o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do(s)
socio(s) ou microempreendedor individual, emitindo, assim, certiddo negativa de débitos municipais.

Art. 14. A Microempresa (ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP) ou Microempreendedor Individual
(MEI) que se encontrar sem movimento ha mais de trés anos podera dar baixa nos registros dos 6rgdos
publicos municipais, independente do pagamento de taxas ou multas devidas pelo atraso na entrega
das declaragdes.

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo dispensa o pagamento de impostos eventualmente em atraso,
que deverdo ser quitados, observado o disposto no § 2° do art. 13 desta lei, sob pena de sofrerem
inscricdo em divida ativa e cobrangas na forma da lei.

§ 2° O Municipio se reserva ao direito de promover a baixa de oficio, apds decorridos trés anos mais
trinta dias de inatividade, comprovados através de processo administrativo.

Art. 15. Esta lei ndo exime o contribuinte de promover a regularizagdo perante os demais 6rgaos
competentes, assim como nos 6rgaos fiscalizadores do exercicio profissional.

CAPITULO IV
DO ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO

Secéo |
DaConcessao

Art. 16. Nenhum estabelecimento comercial, industrial, de prestacdo de servi¢os ou de outra natureza
podera se estabelecer ou funcionar sem o alvard de localizacdo e funcionamento, segundo
determinagdo do Codigo Tributario Municipal, que atestard as condi¢fes do estabelecimento,
concernentes a localizacdo, a seguranga, & higiene, & saude, & ordem, aos costumes, ao exercicio de
atividades dependentes de concessdo, permissdo ou autorizacdo do poder publico, a tranquilidade
publica, ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos, a garantia do cumprimento
da legislagdo urbanistica e demais normas sanitarias e de posturas.

Art. 17. Fica instituido o alvara de localizacdo e funcionamento provisério, com validade expressa de
cento e oitenta dias, para o inicio imediato das atividades de microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme determinado pelo art. 6° da Lei Complementar
n°® 123/2006.

8 1° Quando o grau de risco da atividade ndo for considerado alto, conforme definido em regulamento,
poderd ser emitido alvard de localizacdo e funcionamento provisorio, que permitird o inicio de
operacdo do estabelecimento imediatamente ap6s o ato de registro.
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§ 2° A emissdo do alvaré de localizacdo e funcionamento provisorio dar-se-4 mediante a assinatura de
termo de ciéncia e responsabilidade por parte do responséavel legal pela atividade, pelo qual este
firmar&a compromisso, sob as penas da lei, de observar, no prazo indicado, 0s requisitos de que trata o
caput.

8 3° A definigdo expressa no caput deste artigo ndo se aplica quando a atividade a ser desenvolvida
apresentar alto grau de risco, do ponto de vista sanitario, de posturas, de meio ambiente ou outro que
possa prejudicar a sociedade, sendo exigidas as vistorias prévias dos 6rgaos envolvidos e do corpo de
bombeiros, se for o caso, antes de ser concedido o alvara de localizagdo e funcionamento.

8 4° N&o serdo concedidos alvards de localizagdo e funcionamento provisorios as atividades que
promovam a aglomeracgdo de pessoas em quantidade maior que cinquenta pessoas de uma sO vez, a
geracgdo de ruidos e incobmodos & vizinhanga, a manipulacdo de substancias quimicas ou bioldgicas,
toxicas e explosivas.

§ 5° O alvard de localizagdo e funcionamento provisério serd cancelado e cassado se, ap6s a
notificacdo da fiscalizacdo orientadora municipal, ndo forem cumpridas as exigéncias estabelecidas
pela administragcdo municipal, nos prazos fixados.

Art. 18. O alvara de localizacédo e funcionamento provisério sera imediatamente cassado, quando:

| - no estabelecimento for exercida atividade diversa daquela autorizada;

Il - forem infringidas quaisquer disposicOes referentes aos controles de poluicdo ou se o
funcionamento do estabelecimento causar danos, prejuizos, incdmodos ou puser em risco, por
qualquer forma, a seguranca, 0 sossego, a saude e a integridade fisica da vizinhanca ou da
coletividade;

111 - ocorrer reincidéncia de infragdes as posturas municipais e as vigilancias sanitaria e ambiental;

IV - for constada irregularidade ndo passivel de regularizacao;

V - for verificada a falta de recolhimento das taxas devidas.

Art. 19. O alvara de localizagdo e funcionamento provisério serd imediatamente declarado nulo,
quando:

| - for expedido com inobservancia de preceitos legais e regulamentares;

Il - ficar comprovada a falsidade ou inexatiddo de qualquer declaracdo, documento ou o
descumprimento do termo de responsabilidade firmado.

Art. 20. Exceto nos casos em que o0 grau de risco da atividade seja considerado alto, podera o
Municipio conceder alvard de localizacdo e funcionamento para microempreendedores individuais,
microempresas e para empresas de pequeno porte instaladas em areas desprovidas de regulacdo
fundiaria legal ou com regulamentacéo precéria.
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Art. 21. A administragdo municipal permitirh o funcionamento em residéncias de
microempreendedores individuais e microempresas, sendo estas prestadoras de servigos e do
comercio, cujas atividades ndo sejam consideradas de risco, nem causem transtornos para vizinhanca e
a mobilidade urbana e estejam de acordo com o Codigo de Posturas, Plano Diretor Municipal, Lei de
uso e ocupacao do solo, Cédigo Sanitario Municipal e Codigo Municipal de Meio Ambiente, sendo
dispensados de alvaras do corpo de bombeiros os casos em que a residéncia seja utilizada apenas para
endereco de referéncia e realizacdo de pequenos servicos e comércio com baixo grau de risco e que
néo tenha circulacdo de pessoas.

8§ 1° A permissdo contida no caput ndo sera aplicada, em hipotese alguma, para as atividades em que o
grau de risco seja considerado alto, conforme previsto na legislacdo do Municipio.

8§ 2° O exercicio das atividades do microempreendedor individual e da microempresa em endereco
residencial implicard, automaticamente, autorizacdo a Administracdo Municipal para a realizacdo dos
procedimentos fiscalizatorios pertinentes, ndo configurando, em absoluto, violagdo de domicilio.

§ 3° O exercicio das atividades do microempreendedor individual e da microempresa em endereco
residencial ndo implicard em cobranca de Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) como se imovel
comercial fosse, exceto nos casos em que houver a descaracterizacdo do imoével enquanto residencial,
hip6tese em que sera procedido o desmembramento.

Art. 22. A transformacdo do alvard de localizacdo e funcionamento provisério em definitivo sera
condicionada a apresentagdo das licencas de autorizacdo de funcionamento emitidas pelos 6rgéos e
entidades competentes, sendo que 0s 6rgdos pubicos municipais deverdo emitir laudos de vistoria ou
exigéncias no prazo maximo de cento e oitenta dias.

8 1° A expedicéo do alvara de localizagdo e funcionamento regulamentar definitivo devera ocorrer em
até cinco dias Uteis apés a data do protocolo de solicitacao.

8 2° A Microempresa (ME), a Empresa de Pequeno Porte (EPP) ou o Microempreendedor Individual
(MEI) que cumprir todas as exigéncias previamente instruidas ndo tera suas atividades interrompidas
em funcdo do descumprimento dos prazos estabelecidos nesta lei para os 6rgdos encarregados de
andlise de projetos e vistorias finais, observado o disposto nos artigos 17 e 18 desta lei.

Art. 23. Néo estdo abrangidas por este capitulo as atividades eventuais como feiras, festas, circos, bem
como o comércio ambulante e de autbnomos ndo estabelecidos, que deverdo operar segundo 0 que
disciplinar regulamentacdes especificas.

Art. 24. O alvard de localizacdo e funcionamento deverad ser fixado em local visivel e de facil
acessibilidade, sendo vedada a plastificacdo do documento.

Art. 25. O alvard de localizagdo e funcionamento definitivo ter4 validade maxima de um ano,
observada a proporcionalidade anual, vencendo em 31 de janeiro do ano subsequente e renovavel por
igual periodo, estando a sua validade condicionada aos alvaras expedidos pelo corpo de bombeiro e
vigilancia sanitéria.

Paréagrafo unico. A renovacédo anual do alvara de localizagdo e funcionamento deverd ser feita sempre
gue ocorrer mudancas de ramo de atividade, enquadramento, modificacdes nas caracteristicas do
estabelecimento ou mudanca de local, além das obrigacGes previstas no Cadigo Tributario Municipal.

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES 7\19
Telefax: (27) 3752-1371 - 3752-1880 - 3752-1931 - 9831-0540
usuario\AGAPE-SERRA\a\01/10/2015 10:45:00\SUB-PLO040-2015 micro.empresa.docx



g‘
k.

Veeee

Camara Municipa'l de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Art. 26. O pedido de alvard de localizacdo e funcionamento deverd ser precedido da expedicdo da
consulta prévia para fins de localizacao.

Art. 27. Com o objetivo de orientar os empreendedores, simplificando os procedimentos de registro de
empresas no Municipio, fica criada a central de apoio & MPE, com a atribuicdo de disponibilizar aos
interessados as informagGes necessérias a:

| - consulta prévia;
11 - cadastro no portal do empreendedor;

111 - emisséo da inscrigdo municipal e do alvara de funcionamento, mantendo-as atualizadas nos meios
eletronicos de comunicacéo oficial;

IV - consulta a certiddo de zoneamento na area do empreendimento;
V - emissdo do alvara provisorio;

VI - orientacdo acerca dos procedimentos necessarios para a regularizacdo da situacdo fiscal e
tributaria dos contribuintes;

VII - emissdo de certiddes de regularidade fiscal e tributéria.

8 1° Na hipotese de indeferimento de alvara ou inscricdo municipal, o interessado serd informado a
respeito dos fundamentos e sera oferecida orientacdo para adequacao a exigéncia legal na central de
apoio.

8§ 2° Para a consecucéo dos seus objetivos na implantacdo da central de apoio & MPE, a administracéo
municipal podera firmar parceria com outras institui¢cbes para oferecer orientacdo acerca da abertura,
do funcionamento e do encerramento de empresas, incluindo apoio para elaboragcdo de plano de
negocios, pesquisa de mercado, orientacdo sobre crédito, associativismo e programas de apoio
oferecidos no Municipio.

Secao 11
Da Consulta Prévia
Art. 28. A central de apoio & microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor
individual ou 6rgdo similar de atendimento &s MPE’s dever efetuar a consulta prévia junto aos 6rgaos

encarregados de licenciamento sobre 0 nome da empresa, enderego de localizacdo na forma da lei de
uso e ocupacao do solo e o grau de risco da atividade da empresa requerente.

8§ 1° A consulta prévia informard ao interessado:

I - a descricdo oficial do endereco de seu interesse com a possibilidade de exercicio da atividade
desejada no local escolhido;

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES 8\19
Telefax: (27) 3752-1371 - 3752-1880 - 3752-1931 - 9831-0540
usuario\AGAPE-SERRA\a\01/10/2015 10:45:00\SUB-PLO040-2015 micro.empresa.docx



i
%

\ ﬁ(d“ :

Camara Municipa'l de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Il - todos os requisitos a serem cumpridos para a obtencdo de licengcas de autorizacdo de
funcionamento, segundo a natureza da atividade pretendida, o porte, o grau de risco e a localizag&o.

Art. 29. O 6rgdo municipal competente dara resposta a consulta prévia num prazo maximo de
quarenta e oito horas da data da entrada, informando sobre a compatibilidade do local com a atividade
pretendida.

Secéao 111
Da Fiscalizacéo, Orientacéo e Incentivo a Regularizacdo

Art. 30. A fiscalizagdo das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais, no que se refere aos aspectos de natureza ndo tributéria, tal como a relativa aos aspectos
metrologicos, sanitarios, ambientais e de segurancga do trabalho, devera ter natureza prioritariamente
orientadora, quando a atividade ou situacdo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel para
esse procedimento.

8 1° Sera observado o critério de dupla visita antes da lavratura de autos de infracdo, salvo quando for
constatada a ocorréncia de reincidéncia, fraude e resisténcia ou embarago a fiscalizag&o.

§ 2° Ressalvada ahipotese prevista no § 1°, caso seja constatada alguma irregularidade na primeira
visita do agente publico, o mesmo formalizard termo de ajustamento de conduta, conforme
regulamentacdo, devendo sempre conter a respectiva orientacdo e plano negociado com o responsavel
pelo estabelecimento, que tera validade apds a analise e parecer da Procuradoria Juridica Municipal.

Art. 31. Fica criado o programa municipal de incentivo a regularizagdo das atividades
empreendedoras.

Art. 32. O programa municipal de incentivo a regularizacédo das atividades empreendedoras contempla
as seguintes diretrizes:

I - suspenséo de aplicacdo de multas, dentro do prazo que for ajustado para a regularizacéo;

Il - a formalizacdo da regularizacdo descrita no caput deste artigo se dara através da celebracdo de
termo de ajuste de conduta, que devera contemplar prazos e responsabilidades e devera acontecer apés
pronunciamento da Procuradoria Juridica Municipal;

Il - criacdo e manutencdo de central de apoio a microempresa, empresa de pequeno porte ou
microempreendedor individual ou 6rgdo similar, com o objetivo de oferecer apoio orientador e
didatico;

IV - aplicacdo de multas e outros acréscimos previstos no codigo tributario municipal, no caso de

descumprimento dos termos de ajustamento de conduta.

Art. 33. A microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual, ativa ou
inativa, que estiver em situacdo irregular na data de publicacdo desta lei, podera se inscrever no
programa municipal de incentivo a regularizacdo das atividades empreendedoras.
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CAPITULO V
DO ACESSO AOS MERCADOS

Art. 34. Nas contratacfes publicas do Municipio, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais,
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdémico e social no &mbito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo tecnoldgica.

Art. 35. Para o cumprimento do disposto no art. 34 desta lei, a administragdo publica ao realizar
processo licitatério:

| - devera realizar licitagdes destinadas exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratacdes cujo valor seja até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - poderd, em relacdo aos processos licitatorios, exigir dos licitantes a subcontratacdo de
microempresas ou de empresas de pequeno porte, desde que o percentual méximo do objeto a ser
subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado, na conformidade com o art. 48, II,
da Lei Complementar n° 123/2006;

111 - deverd estabelecer quota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte em certames para a aquisicdo de bens e servigos de
natureza divisivel, na conformidade com o art. 48, 11, da Lei Complementar n® 123/2006.

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo poderéa exceder a 25% (vinte e cinco por
cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos ao 6rgao responsavel
poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° No caso em que ndo acudirem interessados & licitacdo nos termos do caput deste artigo, o
procedimento licitatério devera ser feito podendo participar as demais empresas.

Art. 36. N&o se aplica o disposto nos artigos 34 e 35 desta lei, quando:

| - os critérios de exclusividade no tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais ndo forem expressamente previstos no
instrumento convocatorio;

Il - ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas,
empresas de pequeno porte ou microempreendedores Individuais sediados no Municipio de Nova
Venécia-ES e municipios circunvizinhos e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
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IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, respectivamente.

Art. 37. Sem prejuizo da economicidade, as aquisicdes de bens e servigos por parte dos orgaos da
administracdo direta ou indireta do Municipio de Nova Venécia-ES, poderéo ser planejadas de forma a
possibilitar a mais ampla participacdo de Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
dos Microempreendedores Individuais (MEI), sediados no Municipio de Nova Venécia-ES e
municipios circunvizinhos, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, o 6rgdo responsavel pela licitacdo, no ambito do
Municipio de Nova Venécia-ES podera adotar as seguintes medidas:

| - estabelecer e divulgar um planejamento anual das aquisicBes publicas a serem realizadas pelo
Municipio, com estimativa de quantitativo e de data das contrataces;

Il - identificar, mediante cadastro atualizado, as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais e as respectivas linhas de fornecimento de modo a possibilitar a
notificacdo das licitacdes e facilitar a formacao de parcerias e subcontratagdes;

111 - padronizar e divulgar as especificaces dos bens e servigos contratados de modo a orientar 0s
fornecedores objeto deste artigo.

Art. 38. Exigir-se-4 das microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas e
microempreendedores individuais, para habilitacio em quaisquer licitagdes do Municipio para
fornecimento de bens ou servicos, apenas o seguinte:

| - ato constitutivo, devidamente registrado;
11 - inscricdo no CNPJ, com a distin¢do de ME, EPP ou MEI, para fins de qualificacéo;

111 - comprovacdo de regularidade fiscal, compreendendo a regularidade social, com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e as fazendas federal, a estadual e municipal;

IV - comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante certiddo negativa de débitos trabalhistas;

V - eventuais licengas, certificados e atestados que forem necessarios a comercializacdo dos bens ou
para a seguranga da administracao.

Art. 39. Nas licitagdes publicas, a comprovacgdo de regularidade fiscal das microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores individuais somente sera exigida para efeito de assinatura
do contrato.

Art. 40. As microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, por
ocasido da participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacao exigida para
efeito de comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que esta acrescente alguma restricéo:

§ 1° Ao firmar declaracdo de que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo, também devera
constar, se houver, a restricao referente a regularidade fiscal, podendo o edital prever a aplicagdo de
penalidades pela omissdo desta informacéo.
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§ 2° O motivo da irregularidade fiscal, pendente de correcdo, deverd ser registrado em ata, indicando-
se 0 documento necessario para comprovar a regularizacao.

8 3° Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de
cinco dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da Secretaria Municipal de Finangas,
para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais
certid@es negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

8 4° A ndo regularizagdo da documentacdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢Oes previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, sendo facultado a administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem
da classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

8§ 5° Em caso de atraso por parte dos 6rgdos competentes para emissao de certiddo negativa de débito
ou certiddo positiva com efeito de negativa, o licitante podera apresentar ao Municipio outro
documento que comprove a extingdo ou suspensdo do crédito tributario, nos termos dos artigos 151 e
156 do Cadigo Tributéario Nacional.

§ 6° Se o licitante fraudar qualquer documento referente a comprovacéao da regularidade fiscal, ser-lhe-
a aplicada a penalidade de suspensdo temporaria do direito de licitar e contratar com a administracdo
publica municipal direta e indireta, nos termos do art. 87, inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993, sem
prejuizo das sang¢Ges penais cabiveis.

Art. 41. Nas licitacOes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, desde que previsto no
edital.

8 1° Entende-se por empate, aquela situacdo em que as propostas apresentadas pelas microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5%
(cinco por cento) superior ao menor prego.

Art. 42. Para efeito do disposto no art. 41 desta lei, ocorrendo o empate, proceder-se-4 da seguinte
forma:

I - a microempresa, empresa de pequeno porte e microempreendedor individual mais bem classificado
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdo em
que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa, empresa de pequeno porte ou do
microempreendedor individual, na forma do inciso | deste artigo, serdo convocadas as remanescentes
gue porventura se enquadrem na hipdtese dos § 3° do art. 35 desta lei, na ordem classificatdria, para o
exercicio do mesmo direito;
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111 - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2°
do art. 41 desta lei, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar a melhor oferta.

8§ 1° Na hipotese da ndo contratagdo nos termos do caput deste artigo, o objeto licitado seré adjudicado
em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

8 2° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual.

8 3° No caso de pregédo, a microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual
com a melhor classificagdo sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de cinco
minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

Art. 43. As contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, com base nos incisos | e Il, do art. 24, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo ser preferencialmente realizadas por microempresas,
empresas de pequeno porte ou equiparadas e microempreendedores individuais sediadas no Municipio
ou regido.

Art. 44. As necessidades de compras de géneros alimenticios pereciveis e outros produtos pereciveis,
por parte da administracdo publica direta ou indireta do Municipio de Nova Venécia-ES, serdo
preferencialmente adequados a oferta de produtores locais ou regionais, inclusive podendo ser
subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado
local.

CAPITULO VI

DO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO
Art. 45. Cabera ao Poder Executivo Municipal a designacdo de servidor e area responsavel em sua
estrutura funcional para a efetivacdo dos dispositivos previstos na presente lei, observadas as
especificidades locais.
§ 1° A funcédo de agente de desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de articulagdo das agdes
publicas para a promocdo do desenvolvimento local e territorial, mediante acBes locais ou
comunitarias, individuais ou coletivas, que visem ao cumprimento das disposicdes e diretrizes contidas
nesta lei, sob supervisao do 6rgdo gestor local responsével pelas politicas de desenvolvimento.
§ 2° O agente de desenvolvimento devera preencher 0s seguintes requisitos:

I - residir na area da comunidade em que atuar;

11 - haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificacdo bésica e avangado para a formacéo de
agente de desenvolvimento;

111 - possuir formacao ou experiéncia compativel com a funcéo a ser exercida.
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§ 3° Cabera ao agente de desenvolvimento buscar junto ao Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior, juntamente com as demais entidades municipalistas e de apoio e representacdo
empresarial, o suporte para acGes de capacitacdo, estudos e pesquisas, publicacbes, promocdo de
intercambio de informagGes e experiéncias.

CAPITULO VII
DO ESTIMULO AO MERCADO LOCAL

Art. 46. O Municipio de Nova Venécia-ES podera incentivar a realizacdo de feiras de produtores e
artesdos, assim como apoiara missdes técnicas para intercambio de conhecimento, exposic¢éo e venda
de produtos locais em outros municipios de grande comercializagao.

CAPITULO VIII
DO ASSOCIATIVISMO

Art. 47. A administracdo publica municipal poderd estimular a organizacdo de empreendedores,
fomentando o associativismo, 0s condominios socio participativos, 0 cooperativismo e consorcios, em
busca da competitividade e contribuindo para o desenvolvimento local integrado e sustentavel.

Paragrafo Unico. O associativismo, o cooperativismo e o consorcio referidos no caput deste artigo,
destinar-se-80 ao aumento de competitividade e a sua inser¢do em novos mercados internos e externos,
por meio de ganhos de escala, reducdo de custos, gestdo estratégica, maior capacitacdo, acesso ao
crédito e a novas tecnologias, podendo para isso, a administracdo publica municipal celebrar
conveénios objetivando a orientacdo, a capacitacao e a implantacao.

Art. 48. A administracdo publica municipal podera identificar a vocacdo econémica do Municipio e
incentivar o fortalecimento das principais atividades relacionadas a ela, por meio de associacdes e
cooperativas.

Art. 49. O Poder Executivo fica autorizado a dotar mecanismos de incentivo as cooperativas e
associagdes para viabilizar a criacdo, a manutencdo e o desenvolvimento do sistema associativismo e
cooperativismo no Municipio, atraveés:

| - do estimulo a inclusdo do estudo do empreendedorismo, cooperativismo e associativismo nas
escolas do Municipio, visando o fortalecimento da cultura empreendedora como forma de organizacéo
de produgéo, do consumo e do trabalho;

Il - do estimulo a forma cooperativa de organizacdo social, econdémica e cultural nos diversos ramos
de atuagdo, com base nos principios gerais do associativismo e na legislacdo vigente;

111 - do estabelecimento de mecanismos de triagem e qualificacdo da informalidade para
implementacdo de associagdes e sociedades cooperativas de trabalho, visando a inclusdo da populagéo
do Municipio no mercado produtivo, fomentando alternativas para a geracéo de trabalho e renda;
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IV - da criacdo de instrumentos de estimulo a atividade associativa, consorciada e cooperativa
destinadas a exportacao;

V - de apoio aos servidores pablicos e aos empresarios locais, para organizarem-se em cooperativas de
crédito e consumo;

VI - da cessdo de bens e imdveis do Municipio.

CAPITULO IX
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZACAO

Art. 50. A administracdo publica municipal podera fomentar e apoiar a criagdo e o funcionamento de
linhas de microcrédito, operacionalizadas através de instituicbes dedicadas ao microcrédito, com
atuacdo no &mbito do Municipio ou da regido.

Art. 51. A administragdo publica municipal podera fomentar e apoiar a instalacdo e a manutengéo, no
Municipio, de cooperativas de crédito e bancos comunitérios, que tenham como principal finalidade a
realizacdo de operacGes de crédito com as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais.

CAPITULO X
DA EDUCACAO EMPREENDEDORA E DO ACESSO A INFORMACAO

Art. 52. Fica o Poder Publico Municipal autorizado a promover parcerias com 0rgaos governamentais,
centros de desenvolvimento tecnolégico e instituicGes de ensino para o desenvolvimento de projetos
de educacdo tecnoldgica e condominios socios produtivos, com o objetivo de transferéncia de
conhecimento gerado nas instituicGes de pesquisa, qualificacdo profissional e capacitagdo no emprego
de técnicas de producdo bem como promover o incentivo a incubacdo e aceleragdo de empresas cujos
segmentos sejam de interesse para o desenvolvimento do Municipio.

Paragrafo unico. Compreendem-se no ambito deste artigo, a oferta de cursos de qualificagdo
profissional e a¢Bes de capacitacao de professores e instrutores.

Art. 53. Fica o Poder Executivo autorizado a promover parcerias com institui¢ces pablicas e privadas
para fomentar programas de fornecimento de sinal de internet em banda larga via cabo, radio ou outra
forma inclusive sem fio (wireless - Wi-Fi), para pessoas fisicas, juridicas e 6rgaos governamentais do
Municipio.

Paragrafo Unico. Caberd ao Poder Executivo estabelecer as prioridades no que diz respeito a
fornecimento do sinal de internet, valor e condi¢des de contraprestacdo pecunidria, vedagdes a
comercializacdo e cessdo do sinal a terceiros, condigdes de fornecimento, assim como critérios e
procedimentos para a liberacéo e interrupgao do sinal.

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES 15\19
Telefax: (27) 3752-1371 - 3752-1880 - 3752-1931 - 9831-0540
usuario\AGAPE-SERRA\a\01/10/2015 10:45:00\SUB-PLO040-2015 micro.empresa.docx



L
% =

Camara Municipa'l de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Art. 54. O Poder Executivo poderd instituir programa de inclusdo digital com o objetivo de promover
0 acesso de micro e pequenas empresas do Municipio as novas tecnologias da informacdo e
comunicacéo, em especial a internet.

Paragrafo tnico. Compreendem-se no ambito do programa referido no caput deste artigo:

| - a abertura e manutencéo de espagos publicos dotados de computadores para acesso gratuito e livre
a Internet;

11 - o fornecimento de servicos integrados de qualificagdo e orientagdo;

111 - a produgdo de conteudo digital e ndo digital para capacitagdo e informacdo das empresas
atendidas;

IV - a divulgacéo e a facilitagdo do uso dos servicos publicos oferecidos por meio da Internet;

V - a promog&o de acOes, presenciais ou ndo, que contribuam para o uso de computadores e de novas
tecnologias;

VI - o fomento a projetos comunitérios baseados no uso de tecnologias de informacéo;

VII - a producéo de pesquisas e informagdes sobre incluséo digital.

Art. 55. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com dirigentes de unidades académicas
para 0 apoio ao desenvolvimento de associacBes civis, sem fins lucrativos, que relinam
individualmente as seguintes condicdes:

| - ser constituidas e geridas por estudantes;

Il - ter como objetivo principal, propiciar a seus participes, condi¢cdes de aplicar conhecimentos
tedricos adquiridos durante o curso;

Il - ter entre seus objetivos estatutdrios, o de oferecer servicos a microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais;

1V - operar sob a supervisao de professores e profissionais especializados.

CAPITULO XI
DA AGROPECUARIA E DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS

Art. 56. O Poder Executivo podera firmar parcerias com 0rgdos governamentais, entidades de
pesquisa e extensdo rural e de assisténcia técnica a produtores rurais, que visem a melhoria da
produtividade e da qualidade de produtos rurais, mediante orientagédo, treinamento e aplicacdo de
conhecimento técnico e cientifico, nas atividades produtoras rurais de microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais.
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8 1° Das parcerias referidas neste artigo, poderéo fazer parte ainda os sindicatos rurais, cooperativas,
entidades de ensino e entidades da iniciativa privada que tenham condicGes de contribuir par a
implementacdo de projetos de fomento a agricultura, mediante geracdo e disseminacdo de
conhecimento, fornecimento de insumos a pequenos e medios produtores rurais, contratacdo de
servicos para locagdo de maquinas, equipamentos e abastecimento, e 0 desenvolvimento de outras
atividades rurais de interesse comum.

8 2° Estdo compreendidas no ambito deste artigo, atividades de conversdo de sistema de producéo
convencional para sistema de producdo orgénico, entendido como tal, aquele no qual se adote
tecnologias que otimizem o uso de recursos naturais e socioecondémicos, com o objetivo de promover a
auto sustentacdo, a maximizacdo dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de energias
ndo renovaveis e a eliminagdo do emprego de agrotdxicos e outros insumos artificiais toxicos, assim
como de organismos geneticamente modificados ou de radia¢fes ionizantes, em qualquer fase do
processo de producdo, armazenamento e de consumo.

§ 3° Competira a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente disciplinar e coordenar as
acOes necessarias a consecucao dos objetivos das parcerias referidas neste artigo.

CAPITULO XII
DO ESTIMULO A INOVACAO

Art. 57. A administracdo publica municipal fica autorizada a conceder os beneficios, com o objetivo
de estimular e apoiar a instalagdo de condominios de MPE e incubadoras no Municipio, que sejam de
base tecnoldgica, conforme os parametros definidos pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e
gue sejam de caréater estratégico para o0 Municipio.

CAPITULO XII1
DO TURISMO E SUAS MODALIDADES

Art. 58. O Poder Publico Municipal podera promover parcerias com 6érgdos governamentais € nao
governamentais, entidades de apoio ao desenvolvimento do turismo sustentavel, circuitos turisticos e
outras instancias de governanga, que visem & melhoria da produtividade e da qualidade de produtos
turisticos do Municipio.

8 1° Das parcerias referidas neste artigo poderdo fazer parte associa¢Bes e sindicatos de classe,
cooperativas e entidades da iniciativa privada que tenham condi¢cBes de contribuir para a
implementacdo de projetos, mediante geracdo e disseminagdo de conhecimento, fornecimento de
insumos as ME, EPP e microempreendedores rurais especificamente do setor.

§ 2° Poderdo receber os beneficios das acBes referidas no caput deste artigo 0s pequenos
empreendimentos do setor turistico, legalmente constituidos, e que tenham realizado seu cadastro
junto ao Ministério do Turismo, através do CADASTUR ou outro mecanismo de cadastramento que
venha substitui-lo.
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§ 3° Competira & Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, juntamente com os representantes do
setor em &mbito privado, disciplinar e coordenar as a¢des necessarias a consecuc¢ao dos objetivos das
parcerias referidas neste artigo, atendidos os dispositivos legais pertinentes.

8§ 4° O Municipio concentrara seus esfor¢os no sentido de promover o desenvolvimento do turismo nas
modalidades caracteristicas da regiao.

CAPITULO XIV
DO APOIO E DA REPRESENTACAO

Art. 59. Para o cumprimento do disposto nesta lei, bem como para desenvolver e acompanhar politicas
publicas voltadas as empresas de pequeno porte, microempresas e microempreendedores individuais, a
administracdo publica municipal devera incentivar e apoiar a cria¢do de féruns com a participacao dos
6rgdos publicos competentes e das entidades vinculadas ao setor

Paragrafo Gnico. A participacdo de instituicbes de apoio ou representacdo em conselhos e grupos
técnicos também devera ser incentivada e apoiada pelo poder publico.

CAPITULO XV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 60. O Poder Executivo fica autorizado a implementar aos atos e normas necessarias visando
ajustar a presente lei as normas estabelecidas pelo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), em
conformidade com o disposto na Lei Complementar n® 123/2006 e o Codigo Tributario Municipal.

Art. 61. Fica instituido o Dia Municipal da Micro e Pequena Empresa e do Desenvolvimento, que sera
comemorado em 5 de outubro de cada ano.

Art. 62. Todos os 6rgaos vinculados a administracdo publica municipal deverdo incorporar em seus
procedimentos, no que couber, o tratamento diferenciado e facilitador as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais.

Art. 63. O Poder Executivo devera dar ampla divulgacdo do teor e beneficios desta lei para a
sociedade, com vistas a sua plena aplicacdo.

Art. 64. Ficam revogadas a Lei n°® 1.351, de 12 de junho de 1985, e a Lei n° 2.815, de 28 de dezembro
de 2007.

Art. 65. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 30 de setembro de 2015;
61° de Emancipacdo Politica; 15 Legislatura.

LUCIANO MARCIO NUNES (PSB)
Presidente da CLIRF

JOSE LUIZ DA SILVA (SD)
Vice-Presidente da CLIJRF

MARLENE GONCALVES (PTB)
Membro da CLJRF

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES 19\19
Telefax: (27) 3752-1371 - 3752-1880 - 3752-1931 - 9831-0540
usuario\AGAPE-SERRA\a\01/10/2015 10:45:00\SUB-PLO040-2015 micro.empresa.docx



