Camara Municip
Estado do Espirito Santo

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 14/2015

INSTITUI O SERVICO PUBLICO DE
COLETA SELETIVA SOLIDARIA DOS
RESIDUOS RECICLAVEIS SECOS
DOMICILIARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, através de seus membros infra-
assinados, no uso de suas atribuicdes conferidas pelo art. 108, 1V, e o art. 116 do Regimento
Interno, apresenta o seguinte Substitutivo ao Projeto de Lei n® 14/2015:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes municipais para universalizagdo do acesso ao servico
publico de coleta seletiva de residuos reciclaveis do Municipio de Nova Venécia,
estruturando-o de forma a:

| - promover acdes alteradoras do comportamento dos municipes, estimulando a reducéo,
reutilizacdo e reciclagem com a adequada segregacéo dos residuos solidos;

Il - incentivar a criacdo e o desenvolvimento de associa¢des ou cooperativas de catadores;

I11 - estimular o envolvimento dos municipes, institui¢cbes publicas e privadas, nas agdes com
associacOes ou cooperativas de catadores; e

IV - reconhecer as cooperativas ou associagdes de catadores como agentes ambientais da
limpeza urbana, priorizando a¢6es geradoras de ocupacao e renda.

Art. 2° Para efeito do disposto nesta Lei ficam estabelecidas as seguintes definicoes:

| - COLETA SELETIVA SOLIDARIA: consiste em um sistema de coleta dos residuos
solidos urbanos passiveis de reciclagem, sendo que estes foram previamente segregados pelo
gerador e entregues solidariamente ao servico de coleta seletiva municipal, destinada aos
catadores de matérias reciclaveis organizados em forma de cooperativa ou associacao;
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Il - RESIDUOS RECICLAVEIS SECOS: materiais descartados passiveis de retorno ao seu
ciclo produtivo, provenientes de residéncias, bem como, de instituicdes publicas e privadas,
ou de qualquer outra atividade que gere residuos com caracteristicas assemelhadas;

Il - RESIDUOS ORGANICOS OU UMIDOS: materiais passiveis de transformacdo por meio
de processos biologicos produzindo, ao final de seu processo, composto, biofertilizante,
biocombustivel ou similares;

IV - REJEITOS: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis,
ndo apresentem outra possibilidade que nao a disposi¢éo final ambientalmente adequada;

V - COOPERATIVAS OU ASSOCIACOES DE CATADORES: grupos autogestionarios
formados exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder Publico
como catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, organizados para atuagdo local;

VI - PONTOS DE ENTREGA VOLUNTARIA (PEV’S): locais destinados ao recebimento de
pequenos volumes ou de residuos especificos;

VIl - POSTOS DE COLETA: instituicdes publicas ou privadas captadoras de residuos
reciclaveis, participantes voluntarias do processo de coleta seletiva estabelecido por esta Lei;

VIII - UNIDADES DE TRIAGEM: locais devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes
destinados a receber os materiais reciclaveis coletados para triagem, armazenagem e
beneficiamento;

IX - CATADORES INFORMAIS E NAO ORGANIZADOS: municipes reconhecidos pelos
orgdos municipais competentes que efetuam o recolhimento desordenado dos residuos
passiveis de reciclagem.

CAPITULO 1
DAS RESPONSABILIDADES

SECAO |
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES

Art. 3° Os geradores de residuos sdo responsaveis pela realizacdo da separacdo e
disponibilizacdo adequada dos residuos em reciclaveis secos, organicos ou imidos e rejeitos,
provenientes de suas atividades e pelo atendimento as diretrizes do servigo publico de coleta
seletiva de residuos reciclaveis.

Paragrafo Unico. O Poder Plblico estabelecera através de planos, metas progressivas para
estender a segregacdo dos residuos domiciliares em outras fragdes especificas.
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Art. 4° O servico publico de coleta seletiva de residuos reciclaveis secos devera priorizar a
prestacdo de servicos por cooperativas ou associagdes, reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis, com 0 uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica.

8 1° O servigo de coleta realizado pelas cooperativas ou associagdes de catadores em
domicilios e estabelecimentos, ja atendidos pela coleta convencional, sera remunerado pelo
Poder Publico Municipal, por meio do estabelecimento de contratos em conformidade com a
legislacéo federal especifica.

§ 2° Para a universalizacdo do acesso ao servigo, 0s gestores do servico publico de coleta
seletiva responsabilizar-se-d0 pela eficiéncia e sustentabilidade das solucbes aplicadas a
serem regidas por contratos especificos.

8 3° As cooperativas ou associacdes de catadores de residuos reciclaveis serdo parceiras de
programas especificos de informacdo ambiental nas regides sob sua responsabilidade.

8§ 4° Caso ndo haja cooperativas ou associa¢fes de catadores ou seu nimero seja insuficiente
para a prestacdo do servi¢co publico, o procedimento de contratagdo para a prestacdo do
servico, no primeiro caso, ou sua complementacdo, no segundo, observara os tramites
previstos na Lei Federal n° 8.666, de 21 de Junho de 1993.

SECAO Il
DAS RESPONSABILIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 5° Caberd a Administracdo Municipal a implantacdo da rede de pontos de entrega
voluntaria (PEV's) em numero e localizacdo adequados ao atendimento universalizado na
area urbana do municipio.

Paragrafo Unico. A rede de pontos de entrega voluntaria (PEV'S) necessria a
universalizacdo do servico de coleta seletiva poderd ser estabelecida pela Administracao
Municipal em éreas e instalagBes publicas ou cedidas por terceiros.

Art. 6° Caberd a Administracdo Municipal organizar e definir a distribuicdo das unidades de
recebimento e triagem de residuos solidos.

8 1° As unidades de recebimento ficam obrigadas a fornecer mensalmente & Secretaria de
Meio Ambiente dados referentes as quantidades de residuos recebidas, comercializadas e 0s
rejeitos, sob pena de cancelamento do envio de materiais reciclaveis.

8 2° A administracdo municipal poderd conceder o uso ou doar as areas para a instalacdo das
unidades de Triagem as cooperativas ou associacdes de catadores.

8 3% A concessdo de uso e a doacgdo previstas no paragrafo segundo deste artigo deverdo,
necessariamente, prever clausula resolutiva, no primeiro caso, ou encargo, no segundo, quanto
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a destinacdo do imovel Unica e exclusivamente para o desenvolvimento da atividade prevista
nesta Lei.

Art. 7° A Administracdo Municipal podera fornecer as cooperativas ou associacOes de
catadores materiais informativos para o desenvolvimento continuo dos programas de
educacdo ambiental voltados aos municipes.

Art. 8° A Administragdo Municipal podera firmar contrato ou convénio com cooperativas,
associacfes de catadores ou outra entidade, para fins de possibilitar acGes para a
concretizacdo do processo de Coleta Seletiva Solidaria junto aos municipes.

SECAO 111
DA RESPONSABILIDADE DOS EMPREENDIMENTOS ENVOLVIDOS COM

COLETA SELETIVA E RECICLAGEM OU REAPROVENTAMENTO DE
RESIDUOS

Art. 9° Os operadores das unidades de recebimento e triagem de residuos sélidos, bem como
os estabelecimentos dedicados ao manejo de sucatas, ferros velhos e aparas diversas, deverdo
promover 0 manejo integrado de pragas por meio de empresas credenciadas junto a Vigilancia
Sanitéria.

Art. 10. Os estabelecimentos dedicados a0 manejo de sucatas, ferros velhos e aparas diversas
deverdo obter licenca de funcionamento junto a vigilancia sanitaria e apresentar termo de
compromisso de cumprimento das diretrizes definidas em legislagdo trabalhista, bem como
apresentar as demais licencas ambientais, ou certiddo de dispensa, para fins de concessdo do
alvaré de funcionamento.

8 1° Os estabelecimentos com alvara de funcionamento concedidos antes da promulgacéo
desta Lei deverdo obedecer ao disposto no caput deste artigo para fins de manutencdo do
alvara de funcionamento.

8§ 2° Os estabelecimentos citados no pardgrafo anterior serdo notificados pela Administracéo
Publica para a realizagdo da devida adequacdo e terdo prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
notificacao.

8 3° O descumprimento das normas previstas neste artigo constitui motivagdo suficiente para
a cassacao do alvaré de funcionamento.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO DO SERVICO PUBLICO DE COLETA SELETIVA
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Art. 11. O planejamento do servico publico de coleta seletiva de residuos reciclaveis sera
desenvolvido visando a universalizacdo de seu alcance, com a consideragdo, entre outros, dos
seguintes aspectos:

| - atendimento de todos os roteiros porta-a-porta na area atendida pela coleta regular no
municipio e de todos 0s postos de coleta estabelecidos;

Il - setorizacdo da coleta seletiva a partir da agdo das cooperativas ou associages de
catadores;

Il - envolvimento dos agentes de salde, agentes comunitarios de saude e outros agentes
inseridos nas politicas municipais intersetoriais, no processo de organizacao de grupos locais,
orientacdo e monitoramento do sistema de coleta seletiva dos residuos reciclaveis secos.

Art. 12. O planejamento e o controle do servico publico de coleta seletiva serdo de
responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente.

Paragrafo Unico. Fica garantida a plena participacio das cooperativas ou associacdes de
catadores e de outras instituicdes sociais envolvidas com a tematica, por meio do Comité
Executivo de Gestdo Integrada de Residuos Reciclaveis, previsto no art. 19 desta Lei.

CAPITULO IV
DOS ASPECTOS ECONOMICOS

Art. 13. Os contratos estabelecidos com as cooperativas ou associa¢Ges de catadores para a
prestacdo do servigo publico de coleta seletiva de residuos reciclaveis deverdo prever, entre
outros, 0s seguintes aspectos:

| - o controle continuo das quantidades coletadas, em obediéncia as metas tragadas no Plano
do Servico;

Il - o desenvolvimento, pelas cooperativas ou associa¢des de catadores responsaveis pela
coleta, em parceria com a administracdo, de trabalhos de informacdo ambiental
compatibilizados com as metas de coleta definidas no planejamento;

Il - o impedimento de contratacdo da coleta por terceiros e da compra de materiais coletados
por terceiros que ndo fazem parte das associagdes ou cooperativas, excetuando-se as
previamente autorizadas pelo Poder concedente.

IV - o impedimento da compra de materiais coletados por catadores informais e néo
organizados;

8 1° A remuneracdo pela prestacdo do servico publico de coleta seletiva de residuos
reciclaveis podera ser feita:
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| - por tonelagem destinada;
Il - por tarefa executada referenciada na area onde sera realizado o servico de coleta;
I11 - por quilometragem efetuada;

IV - pela combinacdo das formas remuneratdrias previstas nos dois incisos anteriores (Il e

11).

8 2° A remuneracdo prevista no paragrafo primeiro devera cobrir as despesas do servico de
coleta.

Art. 14. A Administracdo Pablica Municipal e as cooperativas ou associa¢fes de catadores
Serao responsaveis por incentivar e propiciar:

| - a incluséo dos catadores informais e ndo organizados nas cooperativas ou associagdes de
catadores de coleta seletiva e nos trabalhos desenvolvidos nas unidades de reciclagem;

Il - 0 acompanhamento do processo de gestdo com a capacitacdo de seus integrantes para
melhor desenvolvimento das atividades.

Art. 15. As acOes das cooperativas ou associagdes de catadores serdo apoiadas pelo conjunto
dos 6rgédos da administracdo publica municipal.

CAPITULO V
DOS ASPECTOS OPERACIONAIS

Art. 16. O servigo publico de coleta seletiva sera implantado e operado em conformidade com
as normas e regulamentos técnicos.

Art. 17. As cooperativas ou associacdes de catadores responsaveis pela coleta, sob pena de
rescisdo do contrato, estardo obrigadas a:

| - zelar pela manutencdo dos dispositivos acondicionadores dos residuos domiciliares ou
assemelhados;

Il - fornecer aos funcionarios os dispositivos de seguranca individual e coletivos inerentes as
operacdes prestadas;

I11 - manter limpas as vias publicas durante a carga ou transporte dos residuos.

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS TECNICOS
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Art. 18. O servico publico de coleta seletiva serd gerido pela Secretaria de Meio Ambiente,
com o apoio do Comité Executivo de Gestdo Integrada de Residuos Reciclaveis, com
composicao e competéncias estabelecidas no art. 17 desta Lei.

Art. 19. Fica criado o Comité Executivo de Gestdo Integrada de Residuos Reciclaveis, de
carater deliberativo, fiscalizador e consultivo, que tem como objetivos basicos a coordenagéo,
0 acompanhamento e a fiscalizagéo dos servicos de Coleta Seletiva.

8 1° Compete ao Comité Executivo de Gestéo Integrada de Residuos Reciclaveis:

| — Coordenar os servigos de Coleta Seletiva, juntamente com a Secretaria de Meio Ambiente;
Il — Credenciar as cooperativas e associacfes que integram os servigos de Coleta Seletiva;

I11 — Definir a area geografica de atuacdo de cada cooperativa ou associagao;

IV — Auxiliar a Secretaria de Meio Ambiente na elaboracdo do Plano Municipal de Gestédo
Integrada de Residuos Soélidos;

V — Fiscalizar a utilizacdo dos recursos repassados pelo Municipio relacionados com 0s
servicos de Coleta Seletiva;

VI - Supervisionar a operacdo dos servicos de Coleta Seletiva.

§ 2° O Comité Executivo de Gestdo Integrada de Residuos Reciclaveis sera composto por 10
(dez) membros titulares distribuidos da seguinte maneira:

I — 5 (cinco) representantes da Administracdo Publica Municipal, sendo um deles,
obrigatoriamente, o Secretario Municipal de Meio Ambiente, que presidira o Comité;

Il — 3 (trés) representantes da sociedade civil organizada;
I11 - 2 (dois) representantes das Cooperativas ou Associacgdes, eleitos entre seus membros.

8§ 3° O mandato dos membros do Comité Executivo de Gestdo Integrada de Residuos
Reciclaveis sera de 2 (dois) anos, sendo permitida apenas uma reelei¢do consecutiva.

8§ 4° Os membros do Comité Executivo referidos no inciso | e Il serdo indicados pelas areas
representadas e todos os membros (incisos I, Il e 111) serdo designados por ato do Prefeito
Municipal.

8 5° A cada conselheiro titular corresponderd um suplente.

8 6° O mandato para membro do Comité Executivo serd considerado relevante servigo
prestado ao Municipio e ndo sera remunerado.
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CAPITULO VII
DOS PROCEDIMENTOS DE COLETA SELETIVA

SECAO |
DA OBRIGATORIEDADE DE IMPLANTAR PROCEDIMENTOS DE COLETA
SELETIVA

Art. 20. Todos os geradores de residuos sélidos deverdo implantar procedimentos de
segregacdo dos residuos reciclaveis gerados em suas atividades, de forma a separa-los e
acondiciona-los de modo adequado para posterior destinacdo ao procedimento da reciclagem.

Paragrafo Unico. O modo adequado de acondicionamento dos residuos solidos sera
regulamentado no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

SECAO 11
DOS PROCEDIMENTOS DE COLETA SELETIVA NOS ORGAOS PUBLICOS

Art. 21. Os 6rgdos publicos da administracdo municipal deverdo indicar por meio de
memorando encaminhado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em cada uma de suas
instalagBes, os funcionarios responsaveis pela eficicia do procedimento de coleta seletiva.

Paragrafo Unico. Os residuos reciclaveis serdo destinados exclusivamente as cooperativas ou
associag0es de catadores.

SECAO 111

DOS PROCEDIMENTOS DE COLETA SELETIVA NOS EMPREENDIMENTOS
CUJA ATIVIDADE SEJA PASSIVEL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 22. Os empreendimentos cuja atividade seja passivel de licenciamento ambiental,
deverdo comprovar a destinacdo adequada dos residuos solidos domiciliares reciclaveis as
cooperativas ou associac¢des de catadores.

CAPITULO VIII
DA FISCALIZACAO, DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

SECAO |
DA FISCALIZACAO
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Art. 23. Cabe aos orgaos de fiscalizacdo do Municipio, no ambito de sua competéncia, a
verificagcdo quanto ao cumprimento das normas estabelecidas nesta Lei e a aplicacdo de
san¢Oes aos eventuais infratores.

Art. 24. No cumprimento da fiscaliza¢&o, os 6rgdos competentes do Municipio devem:

| — orientar e inspecionar 0s geradores, transportadores e receptores de residuos secos
reciclaveis quanto as normas desta Lei;

I — vistoriar os veiculos cadastrados para o transporte e 0s equipamentos acondicionadores de
residuos;

Il — expedir notificacBes, autos de infracdo, de retencédo e de apreenséo;

IV — enviar aos 6rgdos competentes, os autos que ndo tenham sido pagos, para fins de
inscricdo em divida ativa.

SECAO I
DAS INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 25. Constitui infracdo administrativa:

| — realizar o descarte de residuos sélidos de forma diversa da disposta nas diretrizes do
servico publico de coleta seletiva de residuos reciclaveis;

Il — realizar o armazenamento de residuos em domicilios, com finalidade comercial ou que
propiciem a multiplicacdo de vetores ou outros animais nocivos a saude publica;

11 — exercer a atividade de catadores informais ndo organizados em cooperativas ou
associac0es de coleta seletiva solidaria;

IV — destruir os dispositivos acondicionadores de residuos domiciliares;
V - sujar a via publica durante a realizacdo de carga ou transporte de residuos;

VI — deixar de promover o manejo integrado de pragas nos estabelecimentos dedicados ao
manejo de sucatas, ferros velhos e aparas diversas e nas unidades de recebimento e triagem de
residuos solidos;

VIl - patrocionar, financiar ou, de qualquer modo, incentivar o trabalho de catadores
informais, ainda que por meio de sucateiros, proprietarios de ferros velhos ou aparistas;

VIII - dificultar ou impedir a agéo fiscalizadora.

Art. 26. O infrator estara sujeito as seguintes penalidades:
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| — adverténcia;

Il — multa;

Il — suspensao do exercicio das atividades por até 90 (noventa) dias;
IV — cassacédo do alvaré de funcionamento.

Art. 27. A adverténcia somente podera ser realizada uma Unica vez, no caso de cometimento
da infracdo prevista no art. 25, I, desta Lei.

§ 1° A adverténcia tem carater educativo.

8 2° A adverténcia devera ser feita por escrito, acompanhada de folder ou qualquer outro
material de divulgagdo explicativo das diretrizes do servico publico de coleta seletiva de
residuos reciclaveis municipal.

Art. 28. A multa consiste no pagamento de valor pecuniario correspondente ao numero de
unidades de VRM (Valor de Referéncia Municipal) fixado no auto de infragcdo, sem prejuizo
de demais sanc¢des administrativas cabiveis.

8§ 1° Serd aplicada uma multa para cada infragdo, ainda que duas ou mais infragdes tenham
sido cometidas simultanea ou sucessivamente.

§ 2° O valor da multa aplicada sera definida pelo agente fiscalizador, no auto de infracdo, que
levard em consideracdo a capacidade econdmica do infrator, avaliada em razdo de seus sinais
exteriores de riqueza, e o dano causado em razdo do descumprimento do preceito legal,
obedecendo os seguintes limites:

a) de 40 (quarenta) a 1.000 (mil) VRM, no caso das infragOes previstas nos incisos I, Il, IlI,
IV e V do art. 25 desta Lei;

b) de 80 (oitenta) a 2.000 (duas mil) VRM, no caso da infracdo prevista no inciso VI do art.
25 desta Lei;

c) de 160 (cento e sessenta) a 4.000 (quatro mil) VRM, no caso da infragdo prevista no inciso
VIl do art. 25 desta Lei.

8§ 3° No caso de reincidéncia, aplicar-se-a a multa em dobro.

8 4° A quitacdo da multa pelo infrator ndo o exime do cumprimento de outras obrigacfes
legais, nem o isenta da obrigacdo de reparar os danos causados ao meio ambiente ou a
terceiros.

Art. 29. A suspensdo do exercicio da atividade por até noventa dias sera aplicada nas
hipbteses de:
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I — no caso de cometimento da infracdo prevista no art. 25, VIII, desta Lei;

Il — no caso de, aplicada a multa em dobro pela reincidéncia (art. 28, § 3°), o infrator insistir
no cometimento da infragéo.

8 1° A suspensdo do exercicio de atividade consiste na interdigdo temporaria do desempenho
de atividades determinadas.

8 2° A pena de suspensdo do exercicio de atividade podera abranger todas as atividades que
constituam o objeto empresarial do infrator.

8§ 3° A suspensdo do exercicio de atividades sera aplicada por um minimo de 10 (dez) dias.

Art. 30. A cassacédo do alvara de funcionamento sera aplicada se, antes do decurso de um ano
da aplicacdo da sangéo prevista no art. 29 desta Lei, ocorrer o cometimento de nova infragéo
prevista nesta Lei.

8 1° Novo alvara de funcionamento somente podera ser concedido depois de decorrido o
prazo de 01 (um) ano de sua cassacdo, desde que corrigidas todas as irregularidades.

§ 2° Enquanto nado for concedido novo alvara de funcionamento, ndo podera haver qualquer
tipo de atividade pelo estabelecimento.

Art. 31. Serdo considerados infratores para os fins desta Lei:

| — o proprietario, o locatario ou aquele que estiver, a qualquer titulo, na posse do imdvel;
Il — o proprietario do veiculo transportador;

I11 — o proprietario ou o operador da instalacéo receptora de residuos.

Art. 32. Considera-se reincidéncia o cometimento da mesma infracdo dentro do prazo de 12
(doze) meses contados a partir da data da aplicacdo de sangédo por infracdo anterior.

SECAO Il
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 33. A cada infracdo, ou conjunto de infracdes cometidas simultaneamente, correspondera
um auto de infragdo, que devera conter:

| —a descrigéo clara da infracdo cometida;
I — o dispositivo legal violado;

Il — a indicacdo do infrator e das penalidades a que esta sujeito.
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Art. 34. O infrator sera notificado mediante a entrega de cOpia do auto de infracdo para,
querendo, exercer 0 seu direito de defesa no prazo de 10 (dez) dias.

8 1° O prazo para o0 exercicio do direito de defesa devera constar do auto de infragéo.

§ 2° Considerar-se-a notificado o infrator a partir da assinatura propria, de seu representante
legal ou de qualquer preposto presente no local da infragéo.

8 3° No caso de recusa em lancar a assinatura, o agente fiscalizador deverd certificar tal
recusa, indicando 02 (duas) testemunhas idéneas que comprovem que o notificado teve acesso
ao teor do auto de infragéo.

8 4° N&o havendo nenhuma das pessoas dispostas no 8 2° deste artigo, a notificagdo devera ser
feita pelos Correios, com aviso de recebimento, ou pessoalmente, através dos agentes
fiscalizadores, em nova visita ao local.

8 5° A defesa devera ser remetida ao 6rgao competente para seu julgamento.

Art. 35. Decorrido o prazo sem apresentacao de defesa, ou sendo essa julgada improcedente,
devera ser imposta ao infrator a penalidade cabivel, indicada no auto de infracéo.

8 1° O infrator devera ser notificado da imposicdo da penalidade e a Administracdo Publica
devera tomar as providéncias cabiveis para sua fiel execucéo.

8 2° No caso de aplicacdo de multa, o infrator devera pagé-la no prazo de 30 (trinta) dias, sob
pena de aplicacdo de corregdo monetéria e juros de mora, pelos indices utilizados nos tributos
municipais, e inscri¢cdo em divida ativa.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 26 de agosto de 2015; 61°
de Emancipacéo Politica; 152 Legislatura.

LUCIANO MARCIO NUNES (PSB)
Presidente da CLIRF

JOSE LUIZ DA SILVA (SD)
Vice-Presidente da CLIRF
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente;

Senhores Vereadores;

Apresentamos para apreciacdo dos demais o6rgaos deste Poder Legislativo, o Substitutivo ao
Projeto de Lei n® 14/2015, que institui o servico publico de coleta seletiva dos residuos
secos domiciliares e d& outras providéncias.

A proposicdo, na forma de substitutivo, tem fundamento no texto do Parecer exarado pela
Procuradora deste Poder Legislativo. Transcrevemos abaixo texto do douto parecer da
Procuradora:

O saneamento, servico publico que hoje encarta, alem da limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos, o abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario e a drenagem das
&guas pluviais urbanas (Lei 11.445/2007), trata de atividade estatal cujo arcabouco legal e
institucional que vem passando por inimeras modificacGes nos ultimos anos.

Encontra-se 0 saneamento ligado a protecdo da salde publica e do meio ambiente, tanto é
que vem recebendo especial atencédo de entidades governamentais e ndo governamentais ante
as intensas modificagOes dos ecossistemas em razdo da acdo humana — cujas consequéncias
sdo imprevisiveis e desastrosas — bem como graves problemas ligados a contaminacéo e
escassez de recursos naturais essenciais a sobrevivéncia do homem.

Uma das principais modificagdes foi justamente a edicdo da Lei n° 11.445/2007, que veio a
sedimentar a concepg¢do ampla de saneamento ambiental, que substitui as fragmentadas
perspectivas que reduziam a ideia de saneamento basico ao fornecimento de agua potavel e
ao esgotamento sanitario. Os servigos publicos que hoje constituem o que nossa legislacdo
tem por saneamento, encartados no referido artigo 3° | da Lei 11.445/2007, eram, via de
regra, levados a efeito sem planejamento e sem que tivesse em conta a articulacdo de uns
com 0s outros. Assim com o surgimento da LEI N° 12.305, que institui a POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS, determinou sua obrigatdria integracdo a Politica
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Nacional de Meio Ambiente, a politica Nacional de Educacdo Ambiental e, particularmente,
a politica Nacional de Saneamento Basico.

A Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) determinou, em seu art. 55, 0
prazo de 02 (dois) anos para o cumprimento do art. 18 da referida Lei, ou seja, a elaboragdo
de plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos.

Ocorre que vencido o prazo, em agosto de 2012, o Municipio de Nova Venécia/ES ndo
elaborou o referido plano, o que lhe impede 0 acesso a recursos da Unido ou beneficiamento
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para
empreendimentos e servi¢os relacionados a limpeza urbana e ao manejo dos residuos sélidos.

Além desse prazo, ha ainda o prazo que esse projeto tenta suprir, disposto no art. 54 da Lei
12.305/2010:

“Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1° do
artigo 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apés a data de publicacdo desta Lei.”

Pois bem, muito embora o referido plano municipal ndo tenha sido elaborado, ndo ¢é oGbice
para o cumprimento das demais normas. Mesmo com a mora, cumpre a municipalidade
elaborar o plano e adotar medidas efetivas para sua implementacdo sob pena de restar
impedida, de receber recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana, ao manejo de residuos solidos,
ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade.

O cumprimento das exigéncias legais, como a formula¢éo do Plano, demandaria tempo e a
proposta legislativa enviada para analise busca resolver problema urgente, de notoria
importancia publica e social, que deve ser enfrentado de imediato, principalmente diante do
fato de que hd um TAC realizado entre o municipio e o MP Estadual para implantacéo desse
projeto. Em verdade, a prépria Lei n°® 12.305/2010, em seu art. 54, fixa um prazo de 4
(quatro) anos para que seja efetivamente dada uma disposi¢cdo final ambientalmente
adequada aos rejeitos, que se encerrou em 03 de agosto de 2014.

Ocorre que o projeto original (PLO014/2015) apresentado pelo chefe do Poder Executivo
padece de alguns vicios, cuja correcao € indispensavel para a correta aprovacao.

O art. 1° estabelece que serdo narradas condicOes para a instituicdo da Coleta Seletiva de
Residuos. No entanto, os incisos a ele relacionados dispdem sobre definicdes, o que ja
comeca a lancar davidas sobre o projeto. Além disso, a definicdo trazida no inciso llI,
referente as cooperativas ou associagdes de coleta seletiva solidaria, que parece ser um dos
focos principais do aludido projeto, apresenta um texto desconexo e ininteligivel, dificultando
ou impedindo a correta interpretacdo de quem séo elas. O art. 2°, Ill, repete a redacdo
desconexa e ininteligivel apresentada no art. 1°, 1ll.
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O art. 4°, § 2°, do Projeto de Lei © 14/2015 faz referéncia aos ““pontos de entrega voluntaria™,
apesar de o projeto ndo ter tratado dele no art. 1°, gerando certa duvida. O art. 5° também
traz em seu texto os ““pontos de entrega voluntaria™.

Continuando sobre o Projeto de Lei n°® 14/2015, o seu art. 8° estabelece que o planejamento e
o controle do servico publico de coleta seletiva serdo de responsabilidade da insténcia de
gestdo definida no art. 15 desta Lei. Ocorre que o art. 15 do projeto original trata de assunto
diverso do ali informado. Talvez o disposto no art. 8° se refire-se ao nucleo permanente de
gestdo, disposto no seu art. 14, o que nao fica muito claro. No entanto, é importante destacar
que o art. 14 dispde que “o servico publico de coleta seletiva serd gerido pelo ndcleo
permanente de gestéo integrada de residuos definido nessa lei”.

Ocorre que, em nenhum momento o projeto trouxe a definicdo ou a composi¢cdo do Nucleo
Permanente de Gestdo Integrada que cita. Acreditamos tratar do 6rgao colegiado municipal
de criacdo obrigatoria para atendimento da Lei 12.305/2010, também chamado de Conselho
Gestor de Coleta Seletiva ou Comité Executivo de Gestdo Integrada de Residuos Reciclaveis.

Mais adiante, no § 2°, contrariando o enunciado no caput, que dispde que o referido nucleo
sera definido nesta lei, institui que ele serd regulamentado e implantado por decreto do
executivo municipal. Ocorre que a lei deve dispor sobre sua estrutura colegiada (membros,
substituicdes, suplente e tempo de duracdo do mandato) e competéncias, tendo como
objetivos basicos a coordenacgdo, 0 acompanhamento e a fiscalizagcdo do Programa de Coleta
Seletiva.

O art. 9°, VI, prevé ““a contratacdo com dispensa de licitacdo, nos termos do art. 57 da Lei
federal 11.445/2007”°, quando o correto deveria ser “(...) nos termos do art. 24, XXVII, da
Lei Federal n® 8.666/93, com redacéo dada pelo art. 57 da Lei Federal n® 11.445/2007"".

O art. 10 traz dois incisos, ambos numerados com o algarismo romano “I”’, quando
deveriamos ter “I’” e “II”’. O mesmo erro € reproduzido no art. 13. Além disso, o paragrafo
unico do citado artigo afirma que tais praticas, elencadas nos incisos, constituem infracoes
penais. Ocorre que ndo ha previsdo de tais condutas, seja como crime ou cOmo
contravencado, e o Municipio nao tem competéncia para legislar sobre Direito Penal:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho (CF/88).

As penalidades estdo dispostas no projeto original, mas ndo ha uma disposicéo clara quanto
as infragdes (apenas uma referéncia um pouco confusa no anexo Unico do projeto). O projeto
ndo as define de maneira clara, inviabilizando a aplicacéo das sangdes, a defesa do autuado
e a determinagdo do que pode ou nédo pode ser feito pelo autuado. Impondo as penalidades,
mas ndo claramente as transgressdes, portando, deve ser corrigido, destacando nitidamente
as transgressoes.
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Além disso, algumas das penalidades previstas no projeto original violam diretamente
principios consagrados em nosso Direito patrio, como, por exemplo, a disposta no art. 26, II,
posto que a Administracdo Publica goza de meios préprios para o recebimento do valor da
multa. Nesse sentido o entendimento do egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL :

“Stmula 70. E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranca de
tributo”.

“Stmula 323. E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos”.

“Simula 547. Nao é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais™.

O texto do projeto original é confuso e ndo traz uma sequéncia logica e clara, podendo
causar dificuldades em sua aplicacdo. Quando se propGe a edicdo de uma lei, ndo se deve
buscar apenas cumprir a obrigacao formal de existéncia dela, mas criar o ambiente propicio
para sua compreensao e correta aplicacao, beneficiando o Municipio e seus municipes.

Diante de tantos vicios no Projeto n® 14/2015 e levando-se em conta a importancia social do
projeto, sendo notdria a sua importancia para a sociedade em geral, e ainda, 0 prejuizo
ambiental e o termo de ajuste de conduta ja assinado frente ao Ministério Publico Estadual,
entendemos que a melhor solucdo seria a apresentagdo de um SUBSTITUTIVO por esta
Comisséo, com fundamento assim no parecer exarado pela Procuradora desta Casa de Lelis.

E a justificativa.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 26 de agosto de 2015; 61°
de Emancipacéo Politica; 152 Legislatura.
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