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Camara Municipai de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 38/2015 COM EMENDAS JA
APROVADAS

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 38/2015, de iniciativa do Prefeito MunicipalMario Sergio Lubiana, altera
e insere dispositivos que especifica & Lei Municipal N° 1.953/93, de 30 de dezembro de 1993,
que institui o Codigo Tributario do Municipio de Nova Venécia-ES e concede isencdo de
tributo.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinéaria de 4 de
agosto de 2015. Na Ordem do Dia da Sessdo Ordinaria de 15 de setembro de 2015 recebeu as
Emendas Modificativas n° 1 e 2 e também a Emenda Aditiva n° 1, sendo todas aprovadas pelo
Plenario na mesma sessdo. O processo entdo retornou as Comissdes, e, sendo encaminhado a
esta Comissdo Permanente, cabe-nos relatar a matéria e exarar o Parecer na forma do art. 79
combinado com o art. 126 do Regimento Interno desta Casa.

I1-VOTO DO RELATOR:

A Lei Organica do Municipio de Nova Venécia, em seu art. 44, seguindo pelo principio da
simetria das formas ao que dispbe o texto do art. 61 da Carta Constitucional, estabelece quais
sejam os legitimados para propor projetos de leis ordinarias e complementares no ambito do
Municipio.
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Matérias dessa natureza tributaria, segundo manifestacdo do STF, é de competéncia comum
aos membros dos Poderes Legislativo e Executivo, ndo ficando restrita apenas ao Chefe do
Poder Executivo, diante dos principios e normas que regem as administrac@es tributarias, pela
obrigacdo do ente federado em arrecadar aqueles que sejam de sua competéncia.

Tendo a iniciativa da proposi¢do original como origem no Chefe do Poder Executivo, em
relacio ao Projeto de Lei em epigrafe, ndo ha& qualquer vicio que caracterize
inconstitucionalidade formal, sendo, portanto, valida.

O art. 145, caput, Il, da Constituicdo Federal de 88, traz o seguinte texto sobre a matéria em
questao:

Art. 145. A Unido, os Estados o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

Il — taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, dos servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicao;

Vé-se, no mencionado dispositivo constitucional que o Municipio tem o poder/dever de
instituir os tributos de sua competéncia, incluidas as taxas em razdo do poder de policia
administrativa, ou pela utilizagdo de servigos publicos prestados ao contribuinte, observadas
0s principios gerais do sistema tributario nacional.

A Lei Organica do Municipio, lei esta que rege o ordenamento juridico local, tem em seu art.
5° inciso VII, que compete ao Municipio instituir e arrecadar tributos de sua competéncia,
bem como aplicar balancetes nos prazos fixados em lei.

Continuando sobre o tema em questdo, temos também no art. 150, I, da CF, que qualquer
cobranca ou alteracdo de valores de tributos devem ser estabelecidos por lei ordinéria, pelo
principio da reserva legal. Deve o assunto ser tratado na forma de lei ordinaria, no ambito do
Municipio.

Ainda no art. 150, caput, inciso Ill, alineas “b” e “c”, os seguintes:

Art. 150. Sem prejuizo de outras grantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il — cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;
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Observa-se assim que o Municipio devera respeitar o principio da anterioridade para cobrar 0s
tributos estabelecidos ou alterados através da proposicdo. Os valores previstos na proposi¢do
somente poderdo ser cobrados no exercicio seguinte ao da publicacdo da lei, e ainda,
observado o prazo minimo de noventa dias antes da publicagéo da lei.

Qualquer alteracdo tributaria depende, portanto, de lei ordinaria, quando se trata de instituicéo
ou majoracao de valores de tributos. Deve, assim, ser submetida a matéria ao crivo dos 6rgaos
competentes do Poder Legislativo, como fases associadas ao processo legislativo, pelo
cumprimento das fungdes legislativas organizadas simetricamente no texto magno.

A finalidade da proposicao é a recomposicdo dos valores correspondentes as diversas taxas,
para fins de cobranca pelo Municipio, em razdo do poder de policia que lhe é conferido,
levando-se em conta que o alinhamento se faz necessario, especialmente em razéo da fixacdo
do atual patamar vigente decorrente da VRM (valor de referéncia municipal).

A inaplicabilidade do valor da VRM, como vinha sendo efetuada, na vigéncia do Decreto
Municipal de n.° 9.894, de 27 de dezembro de 2012, no valor de R$ 79.35 (setenta e nove
reais e trinta e cinco centavos), impds a atual administracdo, em fixa-lo na conformidade com
0 vigente Decreto Municipal N.° 11.363, de 30 de dezembro de 2.014, cuja VRM alcanca
apenas R$ 2,6871 (dois reais, sessenta e oito centavos e setenta e um centésimos de centavo).

A recomposicdo, portando altera o nimero de unidades de VRM, decorrendo de calculos
aritméticos que permitem a manutencdo dos mesmos valores trabalhados anteriormente, com
pequenas variagOes, exclusivamente com o fim de manutengdo da moeda nacional, ndo
havendo nenhum aumento substancial superior aos indices inflacionarios, mantendo-se,
exclusivamente a receita municipal decorrentes de referidas taxas.

As alteracdes propostas nos nimeros de VRMs terdo influéncia direta e acentuada na receita
municipal, atualmente inviabilizada de proceder aos lancamentos respectivos,
correspondentes ao exercicio em curso.

Contudo, a proposicdo apresentava alguns equivocos de redacdo que passaram a ser corrigidos
com a aprovacdo da Emenda Modificativa n® 1, aprovado pelo Plenario.Com relacdo a
emenda Supressiva n® 1 e a Emenda Modificativa n® 2, entendemos que a aprovagdo ndo
caracteriza como renuncia de receita, pois ndo existe qualquer valor referente & cobranca de
taxas de cemitério no Municipio.Sendo assim, manifesto-me pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 38/2015 com as Emendas Supressiva n° 1 e Modificativas n° 1 e 2, ja aprovas pelo
Plenério.

E o voto do Relator.
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Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 16 de setembro de 2015;
61° de Emancipacdo Politica; 15 Legislatura.

JOSE LUIZ DA SILVA (SD)
RELATOR - Vice-Presidente da CLIRF

LUCIANO MARCIO NUNES (PSB) — PELAS CONCLUSOES
Presidente da CLIRF

MARLENE GONCALVES (PTB) - PELAS CONCLUSOES
Membro da CLJRF

I11 - PARECER DA COMISSAO:

A Comissdo, através de seus membros, manifesta-se favoravel nos termos do voto do Relator,
prevalecendo assim o parecer pela aprovacao ao Projeto de Lei n® 38/2015 com as Emendas
Modificativas n° 1 e 2 e Emenda Supressiva n° 1, ja aprovadas pelo Plenario, por unanimidade
de seus membros.

E o Parecer da Comisséo pela aprovacio ao PROJETO DE LEI N° 38/2015 com as Emendas
Modificativas n° 1 e 2 e Emenda Supressiva n° 1, ja aprovadas pelo Plenério.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 16 de setembro de 2015;
61° de Emancipacéo Politica; 152 Legislatura.

JOSE LUIZ DA SILVA (SD)
RELATOR - Vice-Presidente da CLIRF

LUCIANO MARCIO NUNES (PSB)
Presidente da CLIRF

MARLENE GONCALVES (PTB)
Membro da CLJRF

Avenida Vit6ria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES sl-p 4\4
Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 —http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.gov.br
Romildo Antonio VentorinNAGAPE-SERRAW\a\16/09/2015 10:28:00\PAR-PLO038-2015 altera.codigo.lei1953.docx



Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 38/2015 COM EMENDAS JA
APROVADAS

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 38/2015, de iniciativa do Prefeito MunicipalMario Sergio Lubiana, altera
e insere dispositivos que especifica & Lei Municipal N° 1.953/93, de 30 de dezembro de 1993,
que institui o Codigo Tributario do Municipio de Nova Venécia-ES e concede isencdo de
tributo.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinéaria de 4 de
agosto de 2015. Na Ordem do Dia da Sessdo Ordinaria de 15 de setembro de 2015 recebeu as
Emendas Modificativas n° 1 e 2 e também a Emenda Aditiva n° 1, sendo todas aprovadas pelo
Plenario na mesma sessdo. O processo entdo retornou as Comissdes, e, sendo encaminhado a
esta Comissdo Permanente, cabe-nos relatar a matéria e exarar o Parecer na forma do art. 80
c/c o art. 126 do Regimento Interno desta Casa.

I1-VOTO DO RELATOR:

Tratando-se de matéria, temos no art. 145, caput, I, da Constituicdo Federal de 88, o seguinte
texto sobre a matéria em analise:

Art. 145. A Unido, os Estados o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:
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Il — taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, dos servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicao;

Vé-se, no mencionado dispositivo constitucional que o Municipio tem o poder/dever de
instituir os tributos de sua competéncia, incluidas as taxas em razdo do poder de policia
administrativa, ou pela utilizagdo de servigos publicos prestados ao contribuinte, observadas
0s principios gerais do sistema tributario nacional.

A finalidade da proposicao é a recomposicdo dos valores correspondentes as diversas taxas,
para fins de cobranca pelo Municipio, em razdo do poder de policia que lhe é conferido,
levando-se em conta que o alinhamento se faz necessario, especialmente em razéo da fixacdo
do atual patamar vigente decorrente da VRM (valor de referéncia municipal).

A inaplicabilidade do valor da VRM, como vinha sendo efetuada, na vigéncia do Decreto
Municipal de n.° 9.894, de 27 de dezembro de 2012, no valor de R$ 79.35 (setenta e nove
reais e trinta e cinco centavos), impds a atual administracdo, em fixa-lo na conformidade com
0 vigente Decreto Municipal N.° 11.363, de 30 de dezembro de 2.014, cuja VRM alcanca
apenas R$ 2,6871 (dois reais, sessenta e oito centavos e setenta e um centésimos de centavo).

A recomposicdo, portando altera o nimero de unidades de VRM, decorrendo de calculos
aritmeéticos que permitem a manutencdo dos mesmos valores trabalhados anteriormente, com
pequenas variagOes, exclusivamente com o fim de manutengdo da moeda nacional, ndo
havendo nenhum aumento substancial superior aos indices inflacionarios, mantendo-se,
exclusivamente a receita municipal decorrentes de referidas taxas.

As alteracdes propostas nos nimeros de VRMs terdo influéncia direta e acentuada na receita
municipal, atualmente inviabilizada de proceder aos lancamentos respectivos,
correspondentes ao exercicio em curso.

Contudo, a proposicdo apresentava alguns equivocos de redacdo que passaram a ser corrigidos
com a aprovacao da Emenda Modificativa n° 1, aprovado pelo Plenario.

Com relagdo & emenda Supressiva n° 1 e @ Emenda Modificativa n® 2, entendemos que a
aprovacao ndo caracteriza como renuncia de receita, pois ndo existe qualquer valor referente a
cobranca de taxas de cemitério no Municipio.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 38/2015 com as Emendas
Supressiva n° 1 e Modificativas n° 1 e 2, j& aprovas pelo Plenério.
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E o voto do Relator.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 16 de setembro de 2015;
61° de Emancipacéo Politica; 152 Legislatura.

FLAMINIO GRILLO (PSDC)
RELATOR - Membro daCFO

PASCHOAL GIANNETI VENTORIM (PPS)- PELAS CONCLUSOES
Presidente da CFO

I11 - PARECER DA COMISSAO:

A Comissdo, através de seus membros presentes, manifesta-se favoravel nos termos do voto
do Relator, prevalecendo assim o parecer pela aprovacdo ao Projeto de Lei n°® 38/2015 2015
com as Emendas Modificativas n° 1 e 2 e Emenda Supressiva n° 1, ja aprovadas pelo Plenario,
por maioria de seus membros.

E o Parecer da Comiss&o pela aprovacdo ao PROJETO DE LEI N° 38/2015 com as Emendas
Modificativas n° 1 e 2 e Emenda Supressiva n° 1, ja aprovadas pelo Plenério.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 16 de setembro de 2015;
61° de Emancipacdo Politica; 15 Legislatura.

PASCHOAL GIANETTI VENTORIM (PPS)
Presidente da CFO

FLAMINIO GRILLO (PSDC)
RELATOR - Membro da CFO
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