
Camara Municipal de Nova Vene'cia
          Estado do Esptrito Santo

PROJETO DE LEINo   sz    /2018

ALTERA E INSERE DISPOSITIVOS QUE
ESPECIFICA A LEI COMPLEMENTAR
No 5/2008, QUE DISPOE SOBRE O
CODIGO   DE   POSTURAS   DO
MUNICiPIO DE NOVA VENECIA-ES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 Vereador Dejanir Jose Dias da Camara Municipal de Nova Venecia-ES. no uso de suas

atribuigoes conferidas pelo art. 44 da Lei Organica do Municipio, fazem saber que o Plenario
aprova e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte lei:

Art. lo0 caput e o inciso I do zul. 178 da Lei Complementar no 5/2008. que dispoe sobre o

codigo de posturas do Municipio de Nova Venecia-ES e da outras providencias, passam a

vigorar com os seguintes textos:

Art. 178. Os proprietarios ou responsaveis pelos estabelecimentos comerciais que
objetivarem a autorizaqao para ocupaqao de logradouro com mesas e cadeiras,

mediante apresentaCao dos respectivos requerimentos, ficarao sujeitos as
 seguintes observaCb'es:

Art. 2oFica acrescentado o ~ 2o e seus incisos ao art. 178 da Lei Complementar no 5/2008, que

dispoe sobre o codigo de posturas do Municipio de Nova Venecia-ES e da outras

providencias. vigorando com os segumtes textos:

q 2o Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, poderao ser

coloco:das cadeiras com mes'as sobre caIC'adas a frente de bares e lanchonetes,
 independentemente da denominaCao do estabelecimento, e nos seguintes horarios
 especiais de funcionamento:

I - os compreendidos entre as 18 hs e 1 h do dia seguinte durante os dias da
semana:

Avenida Vitdria. 23 - Centro - Caixa Posta1 4 - 29830-000 - Nova Vendcia-ES

                                                                   PSL020 8.ada,rabard CrIf\

       rormidol Robarto Cesa r de almeida Souza i CMN VE SIGA V003 @a v00311tV06r2018 09: 22: 001PL0-2l



camara Municipal de Nova Vene'cia

          Estado do Esptrito Santo

         II - nos sabados e domingos, os compreendidos entre as 14hs e 1 h do dia

 seguinte;

Art. 3o Fica inserido o art. 178-B a Lei Complementar no 5/2008, que dispoe sobre o codigo

de posturas do Municipio de Nova Venecia-ES e da outras providencias, vigorando com o

seguinte texto:

      Art. 178-B. Ficam os proprietarios ou responsdveis respectivos pelos

                    estabelecimentos que atuarem nos horarios e na forma de que trata o ~ 2o do art.

             178 desta lei complementar a demarcaremou identificarem as areas de calqadas

               utilizadas, de acordo com area delimitada no projeto ou planta de que trata o art.

                 I 77 desta lei complementar

               q 1o A demarcaqao de que trata o caput deste artigo sera utilizada somente nos

               horarios de que tratam os incisos do ~ 2o do art  178, devendo ser movel e nao

               apresentar qualquer risco as pessoas.

            ~ 2o A ausencia de demarcaqao da area de caICada nos horarios previstos nos

          incisos do ~ 2o do art. 178 desta lei complementar impedira a colocaCao de

                 cadeiras ou mesas nas caICadas, sujeitando-se o infrator as cominaqoes previstas.

          g 3o C.aso o orgao competente da administraC'ao municipal nao estabelecer o

         modelo padrao de demarcaC'ao das areas de que trata este artigo, cabera ao

                 proprietario ou responsavel pelo estabelecimento definir o modelo ou forma a seu

                        cr iter io.

Art. 4o Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Nova Venecia. Estado do Espirito Santo, em 16 de agosto de 2018; 64o

de Emancipagao Politica; 16a Legislatura.

DEJAN,R JOSt DIC~-'-~tl~

Vereador - lo Secretario
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
          Estado do Espirito Santo

Senhor Presidente;

Senhores Vereadores;

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em anexo tem por objeto a inserqao e alteraqao de dispositivos que especifica

da Lei Complementar no 5/2008, que disp6e sobre o codigo de posturas do Municipio de

Nova Venecia-ES e da outras providencias.

A iniciativa tem respaldo no texto do art. 44 da Lei Organica do Municipio, seguindo pelo

principio do paralelismo das formas ao que dispoe o art. 61 da Carta Constitucional. na seara
do processo legislativo.

Diante da competencia de editar suas proprias normas, e, na seara do direito administrativo, o

exercicio do poder policia administrativo (poder discricionario em regra), somente podera ser

exercido nos termos da lei. Vejamos o art. 5o,inciso xx, da CF de 88:

Art. 5o Todos sao iguais perante a lei, sem distinC'ao de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranqa e a
 propriedade, nos termos segziintes:

H - ninguem sera obrigado a fazer ou deixar alguma coisa senao em virtude de
lei;
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
          Estado do Esptrito Santo

interpretaqao de que os brasileiros e estrangeiros, perante a lei, poderao fazer qualquer coisa

que a lei nao proiba, ou mesmo, deixar de fazer se a lei assim nao obrigar.

Ja na seara do direito administrativo. a administragao, mediante a devida observagao do

principio da legalidade (legalidade em sentido estrito - stritusensus), em respeito ao comando

do art. 37 da CF de 88, somente podera fazer o que a lei autoriza ou determina.

Acerca da defmiCao de poder de policia administrativa, a obra da Professora Maria Sylvia

Zanella de Pietro assirn o faz:

                  "Pelo conceito classico, ligado a concepC'ao liberal do seculo X VIH, o poder de

        policia compreendia a atividade estatal que limitava o exercicio dos direitos

        individuais em beneficio da seguranqa Pelo conceito moderno, adotado no

         direito brasileiro, o poder de policia e a atividade do Estado consistente em

               limitar o exerclcio dos direitos individuais em beneflcio do interesse publico Esse

             interesse publico diz respeito aos mais variados setores da sociedade, tais como

       seguranCa, moral, saude, meio ambiente, defesa do consumidor, patrimonio

             cultural, propriedade Dai a divisao da policia administrativa em varios ramos;

               pollcia de

      seguranC'a, das florestas, das aguas, de transito, sanitaria etc.No direito

             brasileiro, encontra-se conceito legal de poder de policia no artigo 78 do Codigo

            Tributario Nacional: "considera-se poder de policia atividade da administraqao

            publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a

             pratica de ato ou ab.uenqao de fato. em razao de interesse publico concernente a

         seguranqa, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produC'ao e do

          mercado, ao exerclcio de atividades economicas dependentes de concessao ou

      autorizaCao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a

                 propriedade e aos direitos individuais ou coletivos ".

0 exercicio do poder de policia (em regra discricionario), somente podera ser exercido pela

administragao publica, nos termos da lei. 0 poder normativo, exercido pelo Chefe do Poder

Executivo, somente pode ser exercido de acordo com a 1ei, ou seja, para explicar ou

regulamentar a aplicagao, mas nao de criar direitos ou obrigagoes. Assim conceitua a obra de

Maria Sylvia Zanella de Pietro sobre os meios de atuaCao do poder de policia:

5.5 MEIOS DE ATUACAO

Considerando o poder de pohcia em sentido amplo, de modo a abranger as

atividades do Legislarivo e do Execurivo, os meios de que se utiliza o Estado para

o sezi exerczczo sao:

I . atos normativos em geral, a saber: pela lei, criam-se as limitaCoes

administrativas ao exercicio dos direitos e das atividades individuais,

estabelecendo-se normas gerais e abstratas dirigidas indistintamente as pessoas

que estejam em identica situaC'ao; disciplinando a apticaC'ao da lei aos casos

concretos, pode o Executivo baixar decretos, resohWoes, portarias, instruC'oes.
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Camara Municipal de Nova Venecia
          Estado do Esptrito Santo

2 atos administrativos e operaqoes materiais de aplicaqao da lei ao caso

concreto,

compreendendo medidas preventivas (,{iscalizaqao, vistoria. ordem, nonficaC'ao,

autorizaC'ao, licenqa), com o objetivo de odequar o comportamento individual a

lei, e medidas repressivas (dissoluCao de reuniao, interdiqao de atividade

Apreensao de mercadorias deterioradas, internaC'ao de pessoa com doeWa

contagiosa), com a finalidade de coagir o infrator a cumprir a lei

Contudo, a administraCao publica tambem devera atuar segundo outros principios que

assegurem a finalidade do interesse do publico, como e o caso dos principios da razoabilidade

e da proporcionalidade. Tais principios, na relayao entre administraqao e administrados, sao

essenciais para garantir as decis6es na aplicagao dos meios e fms. Esta positivado no texto do

art. 2o. caput, da Lei no 9.784, de 19 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo

no ambito da administraqao publica federal.

O proprio art. 2o, paragrafo unico, inciso VI. sobre o tema tratado traz o seguinte:

Art. 2o A Administraqao publica obedecera, dentre outros, aos principios da

legalidade, finalidade, motivafao, razoabilidade, proporcionalidade, moratidade,

 ampla defesa, contraditorio, seguranqa juridica, interesse publico e eficiencia.

 Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao observados, entre outros,

 os criterios de:

VI -- adequaqao entre meios e fins, veda a imposiq'ao de obrigaFoes, restriqoes e

sanCoes em medida superior aquelas estritamente necessarios ao atendimento do

interesse publico;

Mesmo que o ambito de aplicaqao da Lei no 9.784/99 seja nas atividades administrativas

 daUniao, os principios sao normas parametros para os demais entes. sao normas norteadoras

 ou basilares de observaCao de qualquer administrador publico.

 Citando ainda a obra de Maria Sylvia Zanella de Pietro, o principio da razoabilidade assim

 pode ser defmido:

              "Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1989:37-40) da maior realce a esse ultimo

          aspeao ao afirmar que, pelo principio da razoabilidade, "o que se pretende e

        considerar se determinada decisao, atribuida ao Poder Publico, de integrar

         discricionariamente uma norma, contribuira efetivamente para um satisfatorio

       atendimento dos interesses publicos". Ele reaICa o aspecto teleologico da

               discricionariedade; tem que haver uma relaCao de pertinencia entrt

       e conveniencia. de um lado. e a j2nalidade. de outro. P            8-,

               razoabilidade, agindo como um limite a discriqao na avaliaqao dos
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que sejam eles adequaveis, compativeis e proporcionais, de modo a que o ato

atenda a sua finalidade publica especifica; agindo tambem como um limite a

 discriqao na escolha do objeto, exige que ele se conforme fielmente a finalidade e
 contribua eficientemente para que ela seja atingida ".

 Tambem se refere a esse principio Lucia Valle Figueiredo (1986:128-129). Para
ela, "discricionariedade e a comperencia-dever de o administrador, no caso
 concreto, apos a interpretaqao, valorar, dentro de um criterio de razoabilidade, e

 afastado de seus proprios standards ou ideologias, portanto, dentro do criterio da
razoabilidade geral, qual a melhor maneira de concretizar a utilidade publica

 postulada pela norma ".
Na realidade, o principio da razoabilidade exige proporcionalidade entre os
 meios de que se zUilize a Administraqao e os fins que eta tem que alcarWar E essa

proporcionalidade deve ser medida nao pelos criterios pessoais do
administrador, mas segundo padroes comuns na sociedade em que vive; e nao

 pode ser medida diante dos termos frios da lei mas diante do caso concreto. Com
efeito, embora a norma legal deixe um espaCo livre para decisao administrativa,
 .9egundo criterios de oportunidade e conveniencia, essa liberdade as vezes se

reduz no caso concreto, onde os fatos podem apontar para o administrador a
melhor soluCao (cf. Celso Antonio Bandeira de Mello, in RDP 65127) Se a

decisao e manifestamente inadequada para alcanC'ar a jinalidade legal. a
AdministraCao tera exorbitado dos limites da discricionariedade e o Poder
Judiciario podera corrigir a ilegalidade (v cap. 7, item 7.8.5). "

Dai, podemos estabelecer regras de funcionamento com a utilizagao de calgadas, em
consonancia com o proprio interesse publico. finalidade esta primaria de todo ato
administrativo.
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 E a justificativa.

Camara Municipal de Nova Vene'cia
          Estado do Esptrito Santo

Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 16 de agosto de 2018; 64o

de Emancipagao Politica; 16a Legistatura.

DEJANIR JOSE
D~-KfPSB) 7

Vereador - lo Secretario
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