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- ~Camara Municipal de Nova Venécia
N Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEIN® UY 12017

ALTERA DISPOSITIVOS QUE
ESPECIFICA DA LEI N° 2.729, DE 2 DE
DEZEMBRO DE 2005, QUE FIXA OS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
OCUPANTES DE CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO E DOS
CARGOS EM COMISSAO E O VALOR
DAS FUNCOES GRATIFICADAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
VENECIA-ES, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS, DA LEI N°3.130, DE 17
DE NOVEMBRO DE 2011, QUE FIXA OS
VENCIMENTOS DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO E DOS
CARGOS EM COMISSAO DA
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA VENECIA-ES, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA-ES, no uso das atribuigdes
previstas pelo art. 33, XII, combinado com o art. 39, IV, do Regimento Interno, faz saber que o
Plenario aprova e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte lei:

Art. 1° O Anexo [ — Vencimentos dos Cargos de Provimento Efetivo da Cadmara Municipal de
Nova Venécia, constante da Lei n° 2.729, de 2 de dezembro de 2005, que fixa os vencimentos
dos servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo e dos cargos em comissdo € o valor
das fungdes gratificadas da Camara Municipal de Nova Venécia-ES, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

ANEXO I
TABELA A

VENCIMENTO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO PESSOAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA-ES
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ANEXO IT

Art. 2° O Anexo II — Vencimento dos Cargos de Provimento em Comissio e Fungdes
Gratificadas da Camara Municipal de Nova Venécia-ES, constante da Lei n° 2.729, de 2 de
dezembro de 2005, que fixa os vencimentos dos servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo e dos cargos em comissdo e o valor das fungdes gratificadas da CAmara Municipal de
Nova Venécia-ES, passa a vigorar com o seguinte texto:

VENCIMENTO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM C OMISSAO E
FUNCOES GRATIFICADAS DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA

VENECIA-ES

TABELA A
VENCIMENTOS DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
| | VENCIMEN
CARGO EM COMISSAO SIMBOLO | TO MENSAL
(emRS)
Diretor Geral CcC.1 5.206,30
Controlador Geral CC.1 5.206,30
Coordenador Parlamentar cC.3 2.924,55
Chefe de Gabinete CC.3 2.924,55
Chefe de Cerimonial CC.3 2.924,55
Assessor de Administragdo e Contabilidade CC.3 2.924,55
Assessor de Direg¢do Geral CcC.3 2.924,55
Assessor de Relacdes Institucionais CCH4 2.105,67
Assistente de Comunicag¢do Social CCH4 2.105,67
Assistente de A¢des Gerais e Integradas CCH4 2.105,67
;jizséizgioie Servi¢os Administrativos e CC 4 2.105.67
Assistente de Relagdes Institucionais CC.3 1.146,42
Assistente de Gabinete cC.5 1.146,42
Assistente Administrativo CC.6 935,85

Capr &\\“\x /|

«f\

R

i

Publicado no atrio da
Camara Munici

t

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 2983

Telefax: (27) 3752-1371 - 3752-1880 - -193

— Nova Venégia-ES
- 9831-0540

3\6

romildo\romildo\\\08/08/2017 17:32:00\PLO-2017 altera.leis.2729.e.da.procuradoria




P &

Camara Municipal de Nova Venécia

Estado do Espirito Santo

TABELA B
VENCIMENTOS DAS FUNCOES GRATIFICADAS
| : | VENCIMENT
FUNCAO SIMBOL; O MENSAL
(0] :
| - (R$) s =
Diretor do Departamento Legislativo FG.1 1.614,35 | |Qa<
- O
Diretor do Departamento de Administragdo e 1.614,35 | o2
. FG.1 ca
Finangas o =%
° 87
Chefe da Divisdo Administrativa FG.2 971,12 | |8 &
Chefe da Divisdo de Apoio ao Plendrio e 971,12 53
e FG.2 a
Comissoes ui
Chefe da Divisdo de Recursos Humanos FG.2 971,12
Chefe da Divisdo de Patrimoénio e Almoxarifado FG.2 971,12

Art. 3° O Anexo [ — Vencimentos dos Cargos de Provimento Efetivo da Procuradoria Geral da
Camara Municipal de Nova Venécia-ES, constante da Lein® 3.130, de 17 de novembro de 2011,
que fixa os vencimentos dos cargos de provimento efetivo e dos cargos em comissdo da
Procuradoria Geral da Camara Municipal de Nova Venécia-ES, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

ANEXO 1

VENCIMENTOS DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DA
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA

VENECIA-ES
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Padrio
Clasie A B C D E F
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1414 509329 534796 5.61536| 5896,13| 6.190,93| 6.500,48| |38
. Chin g
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1
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§i14
v
| 4
|44
| 414 6.825,50| 7.166,78| 7.525,12 7.901,37| 8296,44| 8.711,26

Art. 4° O Anexo Il da Lei n°® 3.130, de 17 de novembro de 2011, que fixa os vencimentos dos
cargos de provimento efetivo e dos cargos de provimento em comissdo da Procuradoria Geral

da Camara Municipal de Nova Venécia-ES, passa a vigorar com o seguinte texto:

ANEXO 11
VENCIMENTOS DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DA
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
VENECIA-ES

CARGO EM COMISSAO SIMBOLO | VENCIMENTOS

C.C.4 R$ 5.237,75
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Camara Mumczpal de Nova Venécia
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a 1° de abril
de 2017.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espmto Santo, em 8 de agosto de 2017; 63° de
Emancipagéo Politica; 172 Le islatur

ANTONIO EMILIO B "f U AS BORGES (PPS)
Presidente I 1 A~
gT“
/ o p
\ A 51
LUCIANO OS SANTOS (PV) *; =
Vice-President cs
| : g~
gzl 3
e
DEJANIR JOSE DIAS (PSB) 27
Primeiro Secretafio w
VALDEMIR DA SILVA PEREIRA (PDT)
Segundo Secretario
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JUSTIFICATIVA

Srs. Vereadores;

Apresentamos para apreciag@o e deliberagdo dos demais membros componentes deste Poder
Legislativo, o projeto de lei que altera dispositivos que especifica da Lei N° 2.729, de 2 de
dezembro de 2005, que fixa os vencimentos dos servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo e dos cargos em comissio e o valor das fungdes gratificadas da cdmara municipal de
Nova Venécia-ES, e da outras providéncias, e da Lei N° 3.130, de 17 de novembro de 2011,
que fixa os vencimentos dos cargos de provimento efetivo e dos cargos em Comissdo da
Procuradoria Geral da Camara Municipal de Nova Venécia-ES, e dé outras providéncias.

Dentre os objetivos da proposig¢do, temos que alteragdo nas Leis n°s 2.729/2005 e 3.130/2011
tem como fundamento a reposi¢do da inflagdo do periodo anual, correspondente ao percentual
de 4,86% (quatro virgula oitenta e seis por cento).

A iniciativa tem fundamento no texto do art. 44, caput, o art. 46, 11, e o art. 16 da Lei Organica
do Municipio, cuja competéncia € exclusiva da Mesa Diretora, como sendo o 6rgéo diretor dos
trabalhos legislativos e administrativos da Casa, bem como matérias de iniciativa privativa dos
Vereadores.

A Carta Constitucional de 88, em seu art. 37, X, traz o seguinte texto:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

X — a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices. (grifo nosso)

Trata-se, portanto, de alteragdes nos padrdes de vencimentos dos cargos e fungdes gratificadas
do quadro da Cémara Municipal, em conformidade com @ estabelecido no art. 37, X, da

Constitui¢do Federal, através de lei especificade inj{éiativa da Mesa Diretgta.
Cree) JUIMA , |
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A proposi¢do cumpre ao disposto no texto do art. 37. X, da Constitui¢do Federal, de iniciativa
privativa da Mesa Diretora para a tramitacdo na seara do processo legislativo, tratando-se
alteragdes dos vencimentos dos cargos e provimento efetivo e o valor das fungdes gratificadas,
constantes da Lei n® 2.729/2005.

Importante ressaltar também do cumprimento das exigéncias previstas no art. 169, § 1°, incisos
I e I, com a existéncia de dotagdes or¢gamentaria consignadas no orgamento em vigéncia, bem
como das normas previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Ha também a anexagdo de um relatério de impacto or¢amentério e financeiro elaborado pelo
responsavel técnico pelo Departamento de Administragdo e Finangas da Camara Municipal, em
que ndo afetard de forma alguma a execugéo orcamentaria da Cdmara Municipal, sem qualquer
transtorno financeiro para o Poder Legislativo Municipal.

Encontra-se assim em conformidade com as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fical, atendidos os requisitos ali estabelecidos quanto a geragdo de despesas
de carater continuado.

Segue em anexo relatorio de impacto or¢amentdrio e financeiro elaborado pelo responsavel
técnico do Poder Legislativo Municipal.

A autonomia politico-administrativa dos entes federados garantiu aos Municipios o poder/dever
de se auto governar, através da instituicdo dos Poderes Municipais, no caso o Executivo e o
Legislativo, harmoénicos e independentes entre si, conforme principio constitucional de
separacdo, em que podemos citar o art. 2° do Texto Magno como referéncia.

Tais pressupostos de validade do texto da Lei Orgénica do Municipio podem ser encontrados
no art. 37, X, da Carta Constitucional, estabelecendo que a remuneragéo dos servidores publicos
e os subsidios de agentes publicos somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, e assegura a revisdo geral anual sempre na mesma
data e sem distingdo de indices.

Importante ressaltar ainda que Tribunais de Contas dos Estados ja solidificaram o entendimento
de que a revis@o geral anual dos vencimentos dos agentes publicos deve observar a iniciativa
privativa de cada chefe do respectivo poder publico.

Acerca do tema da revisdo geral dos vencimentos dos servidores publicos, trazemos a baila
texto do parecer sobre a Consulta n® 747.843, feita pela Camara Municipal de Antonio Carlos,
Estado de Minas Gerais, ao TC do Estado respectivo:

b) Competéncia para a iniciativa de lei sobre revisdo geral anual
A jurisprudéncia padtria diverge quanto a autoridade competente para inici

devido processo legislativo com o fim de atualizar a remuneragdo do funcionalismo |

publico. No ambito do Supremo Tribunal Federal, orgdo incumbido precipuamente

da guarda da Constitui¢do, constatam-se posicionamentos divergeWﬂ
ido

de seus membros. Como exemplo, o Ministro Gilmar Mendes, em vgio prc
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Camara Municipal de Nova Venécia
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como relator da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.538/RS, ainda pendente
de julgamento, na Sessdo Plendria de 18/06/2007, defendeu a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei que concede revisdo
geral anual da remuneragdo dos servidores do Poder Judicidrio do Estado do Rio
Grande do Sul, com base nos arts. 37, X, e 61, § 1°, I, a, ambos da Constitui¢do
da Republica.9 No mesmo sentido e na mesma sessdo plendria, o entdo Ministro
Sepulveda Pertence, relator da ADIn. 3.543/RS — também pendente de julgamento
em razdo de pedido de vista da Ministra Cdarmen Lucia —, entendeu violada, no
caso, a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei
que concede revisdo geral anual da remunerag¢do dos servidores da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.10 De forma dissonante, registre-se o
entendimento do Ministro Carlos Ayres Britto, prolatado no julgamento da ADI n.
3.599/DF, em 21/05/2007, sustentando que a competéncia para iniciar o processo
legislativo sobre revisdo geral anual cabe ao respectivo chefe de Poder,
observando-se a iniciativa privativa em cada caso. Por ser pertinente e
esclarecedor, transcrevo trecho do referido voto: Quanto a iniciativa das leis que
tratam de remuneragdo, entendo que o MinistroRelator também foi feliz. Mesmo
no inciso X do artigo 37, ao falar de revisdo geral anual a Constitui¢do teve o
cuidado de prever, “[...] observada a iniciativa privativa em cada caso, [...]” Ora,
significa, “[...] observada a iniciativa privativa em cada caso/...]”, que o Poder
executivo cuida dessa iniciativa de lei, em se tratando de revisdo 9 Informativo STF
n. 472, jun./2007, disponivel em: . Acesso em: 2 jul. 2012. O julgamento foi
interrompido em face de pedido de vista da Ministra Carmen Lucia, que até a
finalizag¢do deste parecer ndo havia retornado com os autos a julgamento. 10 Idem.
CONSULTA N. 747.843 234 remuneratoria no dmbito da Administragdo direta e
indireta sob a autoridade mdxima do Presidente da Republica — estou falando no
plano federal —, e, no ambito dos demais Poderes, a iniciativa é de cada um deles.
E do Poder Judicidrio quando se tratar de revisar a remuneragdo dos cargos
proprios do Poder Judicidrio, e no dmbito do Congresso Nacional, hd uma
biparti¢do: a iniciativa tanto é da Camara dos Deputados quanto é do Senado
Federal. Tudo a Constitui¢do deixa, para mim, explicitado, com todas as letras, em
alto e bom som.11 A divergéncia na interpretagdo do dispositivo constitucional
verificada no préprio STF também se fez presente no dmbito deste Tribunal de
Contas, como se verifica do exame de pareceres emitidos em consultas que
enfrentaram, ainda que de forma incidental, o tema sob crivo. A tese da
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei que
concede revisdo geral anual da remuneragdo dos agentes publicos prevaleceu, por
exemplo, na Consulta n. 645.198, Sessdo Plendria de 28/11/2001, e na Consulta n.
681.414, Sessdo Plendria de 22/10/2003, ambas da relatoria do Conselheir
Moura e Castro. Para ilustrar o posicionamento adotado nas referidas decisoes,
segue trecho do parecer emitido na ultima consulta citada: Essa duvida foi
respondida no topico anterior quando tivemos oportunidade de transcrever parte
da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 2.504, de Minas
Gerais, onde ficou assentado que é da atribuigdo privativa do chefe do Executivo
federal, estadual ou municipal desencadear a proposi¢do legis{a dczgfgutida
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Camara Municipal de Nova Venécia
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revisdo geral anual. De modo que, ao insculpir, no art. 37, X, da Lei Magna, o
comando ‘observada a iniciativa privativa em cada caso’, o nosso legislador
legitimou o Presidente da Republica, o Governador de Estado e o Prefeito
Municipal como titulares exclusivos da iniciativa da especifica lei prevista no
referido dispositivo constitucional. Incidentalmente, visto que o tema da revisdo
geral anual ndo representava o objeto principal da Consulta n. 786.092
(Conselheiro Relator Antonio Carlos Andrada, Sessdo de 16/09/2009), o mesmo
entendimento foi assentado por este Tribunal Pleno. Sem embargo, esta Corte de

-

/

cip

0 no atrio

T
Contas, em resposta a Consulta n. 811.256 (Conselheira Relatora Adriene _3 8
Andrade, Sessdo de 10/03/2010), consignou que “a revisdo geral anual deve |28
respeitar a iniciativa privativa de legislar para cada caso”. Esse entendimento foi |* uEJ

|

adotado também nos pareceres exarados nas Consultas n. 772.606 (Conselheiro
Relator em exercicio Licurgo Mourdo, Sessdo de 30/11/2011) e n. 858.052
(Conselheiro Relator Cldaudio Couto Terrdo, Sessdo de 16/11/2011), ficando
assinalado nesta ultima que: A revisdo de remunera¢do ou subsidio ndo se
confunde com sua fixag¢do ou alteragdo, devendo ser observada em cada entidade
politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a iniciativa privativa de
cada Poder ou Orgdo Constitucional (Executivo, Judicidrio, Legislativo,
Ministério Publico e Tribunal de Contas). (grifo nosso) 11 BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Plendrio. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.599-1,
Distrito Federal, Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgamento em 21/05/2007, DJ
del4/09/2007. 235 Revista TCEMG]|out.|nov.|dez.|2012|PARECERES E
DECISOES Tecidas essas consideragdes, ressaltando que o STF ainda ndo
conferiu interpretagdo definitiva acerca da competéncia para iniciar o processo
legislativo sobre a revisdo geral anual, proponho a consolidacdo do
posicionamento deste Tribunal de Contas de acordo com a ultima tese apresentada,
perfilhando o entendimento da corrente que defende, a luz, principalmente, do
principio da separagdo dos Poderes, a competéncia de cada chefe de Poder ou
Orgdo Constitucional para desencadear o aludido processo legislativo. Dessa
forma, no dmbito dos municipios, ao prefeito compete encaminhar projeto de lei
para a recomposi¢cdo dos vencimentos dos agentes publicos do Poder Executivo,
enquanto a cadmara municipal é atribuida a iniciativa legislativa em matéria de
revisdo geral anual da remuneragdo de seus integrantes e servidores.

Conclusdo:

diante das razoes expostas, entendo respondidas as indagagoes formuladas, nos
termos da fundamentagdo, sintetizada a seguir: a) a iniciativa de lei que trate da
revisdo geral anual é da competéncia de cada chefe de Poder ou Orgdo
Constitucional, observada a iniciativa privativa estabelecida na Constitui¢do da
Republica, situando-se na esfera de poder da mesma autoridade competente par.
iniciar o processo legislativo referente a fixagdo da remuneragdo dos respectivos
agentes publicos; b) o periodo inflaciondrio a ser considerado na concessdo da
revisdo pode abranger exercicios passados na hipotese de o ente federado ndo
observar a periodicidade anual minima prevista para o instituto. Nesse caso,

revisdo deve ser concedida com base no periodo de inflagdo 7uival e ap
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intervalo de tempo em que os agentes publicos permaneceram sem a atualizacdo
da sua remuneragdo, c) na atualiza¢do remuneratoria, é possivel considerar
periodo inflaciondrio que jd serviu de base para proposta de revisdo, mas cujo
projeto de lei foi rejeitado, nos termos do art. 67 da Constitui¢do da Republica; d)
é possivel proceder a revisdo geral anual dos subsidios e vencimentos dos agentes
estatais ao longo do ano eleitoral, mesmo nos 180 dias que antecedem o final do
mandato dos respectivos titulares de Poder, nos termos dos dispositivos
constitucionais e legais elencados na fundamentagdo deste parecer, e) a data de
concessdo da revisdo geral anual utilizada para recomposi¢do dos subsidios e ou
vencimentos de todos os servidores e agentes politicos de determinado Poder ou
Orgdo Constitucional deverd ser a mesma, servindo de marco para o cdlculo do
percentual a ser aplicado na revisdo anual seguinte, na hipotese de os agentes
publicos destinatdrios da norma ndo possuirem data-base jd fixada; f) por fim, o
indice oficial adotado para recomposi¢do salarial em razdo das perdas
inflaciondrias deverd ser unico e incidir, isonomicamente, sobre os subsidios e ou
vencimentos de todos os servidores e agentes politicos de determinado Poder ou
Orgdo Constitucional, recomendando-se que o primeiro indice utilizado por
qualquer das unidades orgdnicas sirva como pardmetro para as revisdes a serem
realizadas pelas demais. E o parecer que submeto a consideracdo de meus pares.c)
Periodo inflaciondrio a ser considerado na concessdo

que o legislador constituinte ao estabelecer normas constitucionais acerca da

administracdo publica, faz a observancia necessaria da separagdo dos poderes, como sendo
principio fundamental, cuidando o comando do art. 37 da administragdo publica e quaisquer
dos poderes. Refere-se, portanto, aos poderes publicos do respectivo ente federado.

Essas normas que cuidam da administragdo publica, inseridas no texto do art. 37 da Constituigéo
Federal, caracterizam-se por serem normas de observagdo obrigatoria.

Sendo assim, diante do cumprimento dos requisitos e observadas as normas constitucionais no
que tange a principios e regras que balizam a administragdo do Poder Legislativo Municipal,
contamos com o pronto acolhimento dos demais membros deste colegiado.

E a justificativa.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 8 de agosto de 2017; 63°

de Emancipagéo Politica; 17%

ANTONIO EMILIO GES (PPS)

Presidente

Vice-Presidente

v
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