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REVOGA DISPOSITIVO DA LEI N° 3.348,
DE 11 DE NOVEMBRO DE 2015, QUE
DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
INCENTIVOS FISCAIS E ECONOMICOS
PARA  EMPREENDIMENTOS QUE
VENHAM A SE ESTABELECER NO
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA, no uso de suas atribuigdes
elencadas no art. 44 da Lei Orgédnica Municipal, faz saber que a CAMARA MUNICIPAL
APROVA e ele SANCIONA a seguinte lei:

Art. 1° Fica revogada a alinea “a” do inciso I, do art. 5° da Lei n° 3.348, de 11 de novembro
de 2015.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢@o.

GABINETE DO PREFEITO DE NOVA VENECIA, 28 DE JULHO DE 2017.

N

MARIO SERGIO LUM

PREFEITO

Rua Alegre, 62 — Centro — Nova Venécia — ES - CEP: 29830-000 — Fone:3752-9001 1
Home-page: http://www.novavenecia.es.gov.br - e-mail: gabinete@novavenecia.es.gov.br



PREFEITURA DE NOVA VENECIA
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
NOBRES VEREADORES,

Temos a honra de submeter a apreciagdo dessa Casa de Leis, Projeto de Lei que revoga
dispositivo da Lei n° 3.348, de 11 de novembro de 2015.

Tal alteragdo se faz necessdria uma vez que o beneficio fiscal de isen¢do previsto no art. 5°,
inciso [, alinea *a”, da Lei Municipal n. 3.348/2015, relativo ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN), ¢ inferior a0 minimo permitido constitucionalmente, ou seja, vai
de encontro as disposi¢des contidas no art. 156, §3° da CF/88 c/c art. 88, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Verifica-se que muitos servigos dispostos no anexo da Lei Municipal n. 2.980/2009 foram
fixados com aliquotas minimas de 2% ou 3%, fato que aliado ao beneficio da Lei Municipal
3.348/2015 leva a fixagdo de aliquota efetiva inferior ao minimo legal estabelecido
constitucionalmente (2%) para os servigos que ndo fazem parte das excegdes previstas, como
por exemplo: hospitais, clinicas, sanatérios, laboratorios, manicdmio. casas de satde, pronto
S0COITO, etc.

Assim, de acordo com o relatério de auditoria do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (Processo TC 5295/2016-3, fl. 28) anexo, h4 a recomendagdo para que o Municipio
deixe de aplicar imediatamente o beneficio fiscal que resulte em uma aliquota inferior a 2%
para servi¢os ndo excepcionados no art. 3°, da LCF n. 116/2003, com a consequente alteragio
da legislagdo municipal divergente.

Portanto, no intuito de atender as recomendagdes daquela Corte de Contas, e ainda, promover
a justiga tributdria, ¢ que submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagio de Vossas

Exceléncias.

E a mensagem.

GABINETE DO PREFEITO DE NOVA VENECIA, 28 DE JULHO DE 2017.

>
MARIO SERGIO LUBIA
PREFEITO
Rua Alegre, 62 — Centro — Nova Venécia - ES — CEP: 29830-000 ~ Fone:3752-9001 )

Home-page: http://www.novavenecia.es.gov.br - e-mail: gabinete@novavenecia.es.gov.br
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) — Proc. TC | 5295/2016-3|

FI. 7
SECEX-MUNICIPIOS i
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE FISCALIZAGAO DOS
MUNICIPIOS

PROCESSO: TC 5295/2016-3
JURISDICIONADOS: Prefeitura Municipal de Nova Venécia/ES
RELATOR: Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de

Macedo %I_“
TERMO DE DESIGNAGAO: 130/2016-1 £4°
PLANEJAMENTO: 15/8 a 19/8/2016 gio X
EXECUGAO: 22/8 a 02/9/2016 2857
RELATORIO: 21/11 a 25/11/2016 '§§§|

* &

RESPONSAVEL ATUAL PELOS ORGAOS FISCALIZADOS:

Nome: Mario Sergio Lubiana

Cargo: Prefeito Municipal de Nova Venécia/ES
Enderego: Av. Vitéria, 347 Centro Nova Venécia/ES

CEP: 29.830-000

Fonte: Cidades WEB

EQUIPE DE AUDITORES:

Ldcia Maria da Silva
Auditor de Controle Externo
Mat. 203.195

Vinicius Bergamini Del Pupo

Auditor de Controle Externo
Mat. 203.569

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:62027-A1712-7B482
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Fl. 28
SECEX-MUNICIPIOS

. Melhoria na organizagdo administrativa, pela redugdo do risco de erros e
desperdicios na administragéo do ISS; (Situagdes 1, 2 e 3)

- Melhoria na forma de atuagéo, pela protegéo da atividade de fiscalizagao de
tributos contra descontinuidade administrativa e ingeréncias politicas. (Situagdes 1, 2
e 3)

|
Em 2 Q8 1 D90/?

B Melhoria no combate a evaséo fiscal, j4 que serd muito mais pratico aos

ici

municipios procederem a fiscalizagdo e cobranga das empresas tomadoras de

n

servigos; (Situagao 4)

2.3 ALIQUOTA EFETIVA DO ISS INFERIOR AO LIMITE CONSTITUCIONAL DE
2%
2.3.1 Situagao encontrada

Publicado no 4trio da
Camara Mu

Aliquota de ISS estabelecida na legislagdo municipal inferior ao minimo permitido.

Observou-se que o art. 5°, | da LM 3.348/2015, concedeu beneficio fiscal de isengao

de 50%, por até 5 anos, do ISSQN, para empresas que atenderem demais requisitos
normativos.

Insta frisar que muitos servigos dispostos no anexo da LM 2.980/2009 foram fixados
com aliquotas minimas de 2% ou 3%, fato que aliado ao beneficio da Lei 3.348/2015
supra leva a fixagcdo de aliquota efetiva inferior ao minimo legal estabelecido
constitucionalmente (2%) para os servigos que ndo fazem parte das excegGes
previstas, como por exemplo hospitais, clinicas, sanatérios, laboratérios, manicémio,
casas de saude, pronto socorro, etc.

2.3.2 Objeto
. Legislagdo Municipal

2.3.3 Critérios
. § 3° do art. 156 da CF c/c incisos | e Il do art. 88 do ADCT. Compete a lei
complementar fixar a aliquota minima do ISS e que enquanto esta nao foi editada, a

aliquota minima do ISS é 2%, sendo vedada a concess&o de beneficios fiscais que

-

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:62027-A1712-7B482
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Fl. 29
SECEX-MUNICIPIOS

resultem direta ou indiretamente na sua redugdo, com o principal objetivo de
minimizar a guerra fiscal existente entre os municipios.

Cabe ressaltar que essa regra excepciona os servigos especificados nos incisos do

art. 3° da LCF 116/03 em que o fato gerador acontece no local da prestagdo de aed |
servigos. Ocorre que nesses casos nao ha que se falar em guerra fiscal, pois ndo ha .ET&.\:\
como se prestar determinados servigos a distancia, a exemplo dos servigos de |8~ {9
construgdo civil, e em atividades como os servicos de transporte coletivo Ezi
intramunicipais, que, com a mesma fundamentagdo, também se enquadram na ggﬁ_"
excegao mencionada. §u

* &

2.3.4 Evidéncias

. LM 3.348/2015; (ANEXO II)

2.3.5 Causas

. Nao identificada;

2.3.6. Efeitos

- Acirramento da guerra fiscal entre os municipios fluminenses:

- Injustiga fiscal, com prejuizo do principio da livre concorréncia:

2.3.7 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responséaveis, por efetuar as
agbes concernentes a cada uma dessas observagdes.

. Deixar de aplicar imediatamente o beneficio fiscal que resulte em uma
aliquota efetiva inferior a 2% para os servigos ndo excepcionados no art. 3° da LCF

116/03 e promover a alteragéo da legislagdo municipal divergente.

2.3.8. Beneficios

. Melhoria na forma de atuagdo, pela redugdo da guerra fiscal entre os
municipios capixabas; /\
e

[\)

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:62027-A1712-7B482
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SECEX-MUNICIPIOS
. Melhoria na forma de atuagdo, pela(o) justiga tributaria proporcionada pelo
respeito ao principio da livre concorréncia
B Melhoria na forma de atuagao, pela prote¢édo da atividade de fiscalizagao de 1.-——--
tributos contra descontinuidade administrativa e ingeréncias politicas. 3_%
L]
a1
2.4 INEXISTENCIA DE PLANTA GENERICA DE VALORES «‘g%
2.4.1. Situagdo Encontrada 3‘,‘,
O Municipio ainda nao instituiu em lei a Planta Genérica de Valores - PGV, conforme %3
=
informagdes prestadas pelo jurisdicionado. o s

O instituto juridico da PGV permite o alcance do valor venal dos iméveis que €, nos
termos da legislagdo municipal, a base de calculo do IPTU e também do ITBI. Valor
este que, conjugado & aliquota correspondente, indicara o valor a ser langado pelo
municipio ao contribuinte.

Embora o art. 8°, da LM 1953/1993, faca previsdo da Planta Genérica de Valores
como instrumento para apuragdo da base de calculo do IPTU (valor venal dos
iméveis urbanos do Municipio), foi verificado que esta nunca foi instituida de fato no
Municipio.

Constatou-se que o langamento de IPTU é realizado com base de calculo nédo
disposta em legislagdo municipal, que se baseia simplesmente em uma planilha de
texto mantida por servidores do Setor Tributario no sistema de gerenciamento em
que estdo discriminados individualmente os valores venais de iméveis situados no
Municipio, cujos valores foram apontados com base em meras estimativas e,
portanto, sem qualquer base metodolégica cientifica aparente, fatos que tornam
ilegal o ato e geram risco potencial a arrecadagéo de recursos proprios.

2.4.2. Objeto

. Legislagdo Municipal;

2.4.3. Critérios

. Art. 33 do CTN c/c Principio da praticidade. A base de calculo do IPTU é o
valor venal do imével que, de acordo com a ABNT, “é a quantia mais provavel pela
qual se negociaria voluntariamente e conscientemente um bem, numa data d (

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:62027-A1712-7B482



