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PROJETO DE LEI N° _. 36 12017

ALTERA DISPOSITIVOS QUE
ESPECIFICA DA LEI N° 2.729, DE 2 DE
DEZEMBRO DE 2005, QUE FIXA OS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
OCUPANTES DE CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO E DOS
CARGOS EM COMISSAO E O VALOR
DAS FUNCOES GRATIFICADAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
VENECIA-ES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, DA LEI N° 3.130, DE 17
DE NOVEMBRO DE 2011, QUE FIXA OS
VENCIMENTOS DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO E DOS
CARGOS EM COMISSAO DA
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA VENECIA-ES, E
DISPOSITIVO DA LEI N° 3.173/2012, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA-ES e demais Vereadores da
Camara Municipal, no uso das atribui¢des previstas pelo art. 33, XII, combinado com o art.
39, IV, do Regimento Interno, faz saber que o Plenario aprova e o Prefeito Municipal sanciona

a seguinte lei:

Art. 1° O Anexo I - Vencimentos dos Cargos de Provimento Efetivo da Cdmara Municipal de
Nova Venécia, constante da Lei n° 2.729, de 2 de dezembro de 2005, que fixa os vencimentos
dos servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo e dos cargos em comissdo e o valor
das fungdes gratificadas da Camara Municipal de Nova Venécia-ES, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

ANEXO I
TABELA A

VENCIMENTO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO PESSOAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA-ES

ol A B c D E F

I 921,82 967,91 1.016,30| 1.067,12 1.120,47 1.176,50

i 1.415,95| 1.486,75| 1.561,08| 1.639,14 1.721,09 1.807,15

. r 1.728,34| 1.814,76| 1.80550| 2.000,77 2.100,81| 220585

v 1.569,96 | 1.648,46| 1.730,88| 1.817,43 1.908,30| 2.003,71

V 2.508,56| 2.633,99| 2.76569| 290398 3.049,17| 3.201,63

| 4] 3.651,20| 372876| 391520| 4.110,96 4.316,51| 4.532,33

Vi 4.762,01| 5.00011| 5250,11| 551262 5.788,25| 6.077,66
Classe Lgrae ¢ B ¥ o % .

I 1.235,32| 1.297,09| 1.361,94| 1.430,04 1.501,54 1.576,62

II 1.897,61| 1.992,38| 2.092,00| 2.196,60 2.306,43 2.421,75

I 2.316,14| 2.431,95| 2.55355| 268122 2.815,29 2.956,05

v 2.103,90| 2.209,09| 2.319,65| 243552 2.6567,30| 2.68517

V 3.361,71| 3.529,80| 3.706,29| 3.891,60 4.086,18| 4.290.49

VI 4.75895| 4.996,89| 5246,74| 5.509,08 5.784,63| 6.073,76

vir 6.381,54| 6.700,62| 7.03565| 7.387,43 7.756,81 8.144,65
. Padrio M N 0 P 0 R

I 1.655,45| 1.73822| 1.82513| 1.916,39 2.01221| 211282

P 11 2,542,84| 2.669,98| 2803,48| 2.943,66 3.090,84 3.245,38

I 3.103,85| 3.259,04| 3.259,04| 3.593,10 377275 3.961,39

114 2.819,42| 2.960,40| 3.10841| 3.263,84 3.427,03 3.598,38

| 4 4.505,02| 4.730,27| 4.966,78| 6521512 5.475,88 5.749,67

Vi 6.377,44| 6.696,32| 7.031,13| 7.382,69 7.751,82 8.139,41
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

vir 8.551,88| 8979,47| 9.42845| 9.899,87| 10.394,97| 10.914,60

Art. 2° O Anexo II — Vencimento dos Cargos de Provimento em Comissdo e Fungdes
Gratificadas da Camara Municipal de Nova Venécia-ES, constante da Lei n® 2.729, de 2 de
dezembro de 2005, que fixa os vencimentos dos servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo e dos cargos em comissdo e o valor das fungdes gratificadas da Camara Municipal de
Nova Venécia-ES, passa a vigorar com o seguinte texto:

ANEXO II

VENCIMENTO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM C OMISSAO E
FUNCOES GRATIFICADAS DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA

VENECIA-ES
TABELA A
VENCIMENTOS DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
VENCIMEN
CARGO EM COMISSAO SIMBOLO | TO MENSAL
(em RS)
Diretor Geral CcC.J 5.206,30
Controlador Geral CC.1 5.206,30
Coordenador Parlamentar CC.3 2.924,55
Chefe de Gabinete cC.3 2.924,55
Chefe de Cerimonial cC.3 2.924.55
Assessor de Administragdo e Contabilidade cc.3 2.924,55
Assessor de Diregdo Geral .3 2.924,55
_ T / Assessor de Relagoes Institucionais cC4 2.105,67
. M p \ - * _| Assistente de Comunicagdo Social CC.4 2.105,67
J;" / { Assistente de A¢oes Gerais e Integradas cC 4 2.105,67
‘ ﬁﬁiﬁigfoie Servi¢os Administrativos e CC 4 2.105.67
/( Assistente de Relagoes Institucionais CC. 1.146,42
’ Assistente de Gabinete ( cC.5 1.146,42
Assistente Adminisrrativo,\ cC.6 935,85
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TABELA B
VENCIMENTOS DAS FUNCOES GRATIFICADAS
VENCIMENT
FUNCAO SngOL O MENSAL
(RS)
Diretor do Departamento Legislativo FG.1 1.614,35
Diretor do Departamento de Administragdo e FG.1 1.614,35
Finangas '
Chefe da Divisdo Administrativa FG.2 97112
Chefe da Divisdo de Apoio ao Plendrio e 971,12
i FG.2

Comissoes
Chefe da Divisdo de Recursos Humanos FG.2 971,12
Chefe da Divisdo de Patriménio e Almoxarifado FG.2 971,12

Art. 3° O Anexo I — Vencimentos dos Cargos de Provimento Efetivo da Procuradoria Geral da
Cémara Municipal de Nova Venécia-ES, constante da Lei n® 3.130, de 17 de novembro de 2011,
que fixa os vencimentos dos cargos de provimento efetivo e dos cargos em comissdo da
Procuradoria Geral da Camara Municipal de Nova Venécia-ES, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

ANEXO 1

VENCIMENTOS DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DA
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA

VENECIA-ES

Padrio

Classe

54 D

1

I

/
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Padrio
Classe

I
i
V
71
Vi 5.09329| 5347,96| 561536 589613 6.190,93| 6.500,48

adrdo
Clasis G H I J K b 5

 §
11
I
i 4
V
Vi
Vi 6.825,50| 7.166,78| 7.52512| 7.901,37| 8296,44| 871126

Art. 4° O Anexo II da Lei n® 3.130, de 17 de novembro de 2011, que fixa os vencimentos dos
cargos de provimento efetivo e dos cargos de provimento em comissdo da Procuradoria Geral
da Camara Municipal de Nova Venécia-ES, passa a vigorar com o seguinte texto:

P c ANEXO IT
2 VENCIMENTOS DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DA
= \ " _ PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA

Av a Vitoria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 - Nova Venécia
Telefax: (27) 3752-1371 - 3752-1880 - 3752-1931 - 9831-0540
R?ﬂdo Antonio Ventorin\Rogeria Monteiro\\\10/04/2017 07.51:00\PLO-2017 altera.leis.2729.e.3130.docx

¢ % ; Gu

VENECIA-ES
/( CARGO EM COMISSAO SIMBOLO | VENCIMENTOS
Procurador Geral Y B | RS$ 5.237,75




Ciamara Municipal de Nova Venécia

Estado do Espirito Santo

Art. 5° O art. 4° da Lei n.° 3.173, de 06 de junho de 2012, que fixa o subsidio dos vereadores
da Cémara Municipal de Nova Venécia/ES para a legislatura de 2013 a 2016 e da outras
providéncias, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 4° O Vereador que ndo comparecer as sessdes plendrias e as reunides das
comissdes das quais for membro, ou comparecer e ndo participar das votagdes
durante a Ordem do Dia, sem justificativa legal, tera desconto no valor
correspondente a 1/30 (um trinta avos) do seu subsidio mensal, por cada falta
verificada (NR)”.

Art. 6° Para as normas de concessdio de décimo terceiro saldrio e adicional de férias aos
Vereadores da Camara Municipal de Nova Venécia, observar-se-4 os principios e limites
estabelecidos pela Constitui¢do Federal.

Art. 7° Fica assegurado ao Vereador o recebimento o décimo terceiro salario, a ser pago no més
de dezembro do ano correspondente.

Parigrafo dnico. No caso de interrupgdo do mandato de Vereador, titular ou suplente, nos
casos previstos na legisla¢do e que acarrete o desligamento definitivo do exercicio do cargo, o
décimo terceiro saldrio serd pago, de forma proporcional, no periodo maximo de trinta dias apos
o desligamento.

Art. 8° O valor do décimo terceiro saldrio, de que trata o art. 1 ° desta lei, correspondera ao
valor do subsidio mensal dos Vereadores da CAmara Municipal de Nova Venécia, tomando-se
por referéncia o subsidio do més de dezembro.

§ 1° No caso de suplente de Vereador assumir ou tomar posse no cargo de Vereador,
~[temporariamente, o valor do décimo terceiro serd de 1/12 (um doze avos) do subsidio mensal

'por mes de exercicio de vereanca na Cdmara Municipal, tomando-se por referéncia o subsidio
" do ultimo més de trabalho.

§ 2° Para fins de pagamento de décimo terceiro salrio a Vereador que esteja ou esteve em
licenga durante periodo do ano e sem direito a remuneragfo, ou nos casos em que o periodo de
trabalho ndo alcangar doze meses, aplicar-se-a, no que couber, o disposto no § 1° deste artigo,
tendo por referéncia o subsidio do més de dezembro.

Art. 9° O adicional de férias serd pago no més de janeiro de cada ano, correspondente a 1/3 (um
terco) do valor do subsidio do Vereador, em adequagéo ao periodo de recesso previsto na Lei
Orgénica do Municipio.

§ 1° Para fins de pagamento do adicional de férias, o Vereador devera estar nas atividades
efetivas do cargo pelo periodo minimo de um ano, como condi¢io para aquisi¢do do direito.

§ 2° No caso do ultimo ano da legislatura, o pagamento do adiciondl de férias s
juntamente com o subsidio do més de dezembro.
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Camara Mumc:pal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Art. 10. Os pagamentos do décimo terceiro saldrio e do adicional de 1/3 (um terg¢o) de férias de
que trata esta lei, tratando-se de casos concedidos de forma anual, ndo se adicionam ou integram
o subsidio mensal, ndo se enquadrando assim nos casos de vedagdes previstas no art. 39, § 4°,
da Constitui¢do Federal de 88.

Paragrafo unico. Nao se considera também como fixac¢do de subsidio de que determina o art.
29, inciso VI, da Constituigdo Federal, os pagamentos de décimo terceiro saldrio e do adicional
de férias concedidos na forma desta lei.

Art. 11. O detentor de mandato eletivo municipal ou suplente que esteja em exercicio do cargo
de Vereador na Camara Municipal, e que receber décimo terceiro salario ou adicional de férias
em desacordo com esta lei, devera efetuar a devolugdo do montante devido aos cofres publicos
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sob pena de responder na forma da legislagdo aplicavel.

Art. 12, Fica disciplinado o disposto no artigo 66, inciso VI, da Lei Organica do Municipio de
Nova Venécia.

§ 1° As fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargo em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos.
condigdes e percentual minimo de 3% (trés por cento), destinam-se apenas as atribui¢des de
direcdo, chefia e assessoramento.

§ 2° Os limites estabelecidos no paragrafo anterior se aplicam a toda administragdo publica
direta ¢ indireta de qualquer dos poderes do Municipio.

Art. 13, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a 1° de abril
de 2017 para os seus arts. 1°, 2° 3° e 4°.

Camara Municipal de Nova Venédia, Estado do Espirito Santo, em 4 de julho de 2017; 63° de
Emancipagdo Politica; 17* Legislgtura.

i
DEJANIR JOSE DIAS (PSB)

Primeiro Secretario
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VALDEMIR DA SILVA PEREIRA (PDT)
Segundo Secretario

JOSIEL SANTANA (PV)

EZ OLIOSI (PSB)

’EIBMICO
LUCIANO MARCIO NUNES (PSB)

RONALD NDES BARREIROS (SD)
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Camara Municipaf de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

Srs. Vereadores:

Apresentamos para apreciagdo e deliberacdo dos demais membros componentes deste Poder
Legislativo, o projeto de lei que altera dispositivos que especifica da Lei N° 2.729, de 2 de
dezembro de 2005, que fixa os vencimentos dos servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo e dos cargos em comissdo e o valor das fungdes gratificadas da cdmara municipal de
Nova Venécia-ES, e da outras providéncias, e da Lei N° 3.130, de 17 de novembro de 2011,
que fixa os vencimentos dos cargos de provimento efetivo e dos cargos em Comissdo da
Procuradoria Geral da Camara Municipal de Nova Venécia-ES, ¢ da outras providéncias.

Dentre os objetivos da proposi¢do, temos que alteragdo nas Leis n° 2.729/2005 ¢ 3.130/2011
tem como fundamento a reposi¢do da inflagdo do periodo anual, correspondente ao percentual
de 4,86% (quatro virgula oitenta e seis por cento).

A iniciativa tem fundamento no texto do art. 44, caput, o art. 46, 11, e o art. 16 da Lei Orgénica
do Municipio, cuja competéncia € exclusiva da Mesa Diretora, como sendo o 6rgéo diretor dos
trabalhos legislativos e administrativos da Casa, bem como matérias de iniciativa privativa dos
Vereadores.

A Carta Constitucional de 88, em seu art. 37, X, traz o seguinte texto:

Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos
4+ principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
] . também, ao seguinte:

" X — a remuneragdo dos servidores puiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices. (grifo nosso)

Trata-se, portanto, de alteragdes nos padrdes de vencimentos dos cargos e fungdes gratificadas

do quadro da Camara Municipal, em conformidade com o estabelecido no art. 37, X, da
Constitui¢do Federal, atravég/te lei especifica de iniciativa da Mesa Diretora. W

/ N /) / G:’c 7 /) '
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

A proposi¢do cumpre ao disposto no texto do art. 37. X, da Constitui¢do Federal, de iniciativa
privativa da Mesa Diretora para a tramitagdo na seara do processo legislativo, tratando-se
alteragdes dos vencimentos dos cargos e provimento efetivo e o valor das fungdes gratificadas,
constantes da Lei n® 2.729/2005.

Importante ressaltar também do cumprimento das exigéncias previstas no art. 169, § 1°, incisos
I e II, com a existéncia de dotagdes orgamentéria consignadas no orgamento em vigéncia, bem
como das normas previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Ha também a anexacdo de um relatério de impacto orcamentario e financeiro elaborado pelo
responsavel técnico pelo Departamento de Administrag¢do e Finangas da Camara Municipal, em
que ndo afetara de forma alguma a execuco orcamentaria da Camara Municipal, sem qualquer
transtorno financeiro para o Poder Legislativo Municipal.

Encontra-se assim em conformidade com as exigéncias previstas nos arts. 16 ¢ 17 da Lei de
Responsabilidade Fical, atendidos os requisitos ali estabelecidos quanto a geragio de despesas
de carater continuado.

Segue em anexo relatorio de impacto orcamentario e financeiro elaborado pelo responsavel
técnico do Poder Legislativo Municipal.

A autonomia politico-administrativa dos entes federados garantiu aos Municipios o poder/dever
de se auto governar, através da institui¢do dos Poderes Municipais, no caso o Executivo e o
Legislativo, harmonicos e independentes entre si, conforme principio constitucional de
separagdo, em que podemos citar o art. 2° do Texto Magno como referéncia.

Tais pressupostos de validade do texto da Lei Orgéanica do Municipio podem ser encontrados
no art. 37, X, da Carta Constitucional, estabelecendo que a remuneragdo dos servidores publicos
| ~e os subsidios de agentes publicos somente poderéio ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, e assegura a revisdo geral anual sempre na mesma
data e sem distin¢éo de indices.

Importante ressaltar ainda que Tribunais de Contas dos Estados ja solidificaram o entendimento
de que a revisdo geral anual dos vencimentos dos agentes publicos deve observar a iniciativa
privativa de cada chefe do respectivo poder publico.

Acerca do tema da revislo geral dos vencimentos dos servidores publicos, trazemos a baila
texto do parecer sobre a Consulta n® 747.843, feita pela Camara Municipal de Antonio Carlos,
Estado de Minas Gerais, ao TC do Estado respectivo:

b) Competéncia para a iniciativa de lei sobre revisdao geral anual

A jurisprudéncia pdtria diverge quanto a autoridade competente para iniciar o

devido processo legislativo com o fim de atualizar a remuneragdo do funcionalismo

publico. No dmbito do Supremo Tribunal Federal, orgdo incumbido precipuamente

A da guarda da Constituigdo, constatam-se posicionamentos divergentes por parte
J’] N de seus membros. Como exemplo, o Ministro Gilmar Mendes, em voto proferido
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Camara Municipal de Nova Venécia
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como relator da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.538/RS, ainda pendente
de julgamento, na Sessdo Plendria de 18/06/2007, defendeu a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei que concede revisdo
geral anual da remuneragdo dos servidores do Poder Judicidrio do Estado do Rio
Grande do Sul, com base nos arts. 37, X, e 61, § 1°, 1, a, ambos da Constitui¢do
da Republica.9 No mesmo sentido e na mesma sessdo plendria, o entdo Ministro
Sepuilveda Pertence, relator da ADIn. 3.543/RS — também pendente de julgamento
em razdo de pedido de vista da Ministra Cdrmen Lucia —, entendeu violada, no
caso, a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei
que concede revisdo geral anual da remunerag¢do dos servidores da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.10 De forma dissonante, registre-se o
entendimento do Ministro Carlos Ayres Britto, prolatado no julgamento da ADI n.
3.599/DF, em 21/05/2007, sustentando que a competéncia para iniciar o processo
legislativo sobre revisdo geral anual cabe ao respectivo chefe de Poder,
observando-se a iniciativa privativa em cada caso. Por ser pertinente e
esclarecedor, transcrevo trecho do referido voto: Quanto a iniciativa das leis que
tratam de remuneragdo, entendo que o MinistroRelator também foi feliz. Mesmo
no inciso X do artigo 37, ao falar de revisdo geral anual a Constitui¢do teve o
cuidado de prever, “[...] observada a iniciativa privativa em cada caso, [...] " Ora,
significa, “[...] observada a iniciativa privativa em cada casof...]", que o Poder
executivo cuida dessa iniciativa de lei, em se tratando de revisdo 9 Informativo STF
n. 472, jun./2007, disponivel em: . Acesso em: 2 jul. 2012. O julgamento foi
interrompido em face de pedido de vista da Ministra Carmen Liicia, que até a

finalizag¢do deste parecer ndo havia retornado com os autos a julgamento. 10 Idem.

CONSULTA N. 747.843 234 remuneratoria no ambito da Administra¢do direta e
indireta sob a autoridade mdxima do Presidente da Republica — estou falando no
plano federal —, e, no dmbito dos demais Poderes, a iniciativa é de cada um deles.
E do Poder Judicidrio quando se tratar de revisar a remuneragdo dos cargos
proprios do Poder Judiciario, e no dmbito do Congresso Nacional, ha uma
biparti¢do: a iniciativa tanto é da Camara dos Deputados quanto é do Senado
Federal. Tudo a Constitui¢do deixa, para mim, explicitado, com todas as letras, em
alto e bom som.11 A divergéncia na interpretagdo do dispositivo constitucional
verificada no proprio STF também se fez presente no dambito deste Tribunal de
Contas, como se verifica do exame de pareceres emitidos em consultas que
enfrentaram, ainda que de forma incidental, o tema sob crivo. A tese da
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei que
concede revisdo geral anual da remuneragdo dos agentes publicos prevaleceu, por
exemplo, na Consulta n. 645.198, Sessdo Plenaria de 28/11/2001, e na Consulta n.
681.414, Sessdo Plendria de 22/10/2003, ambas da relatoria do Conselheiro
Moura e Castro. Para ilustrar o posicionamento adotado nas referidas decisoes,
segue trecho do parecer emitido na ultima consulta citada: Essa duvida foi
respondida no topico anterior quando tivemos oportunidade de transcrever parte
da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 2.504, de Minas
Gerais, onde ficou assentado que é da atribui¢do privativa do chefe do Executivo

c Telefax: (27) 3752-1371 - 3752-1880 - 3752-1931 - 9831-0540
Aok

~ federal, estadual ou municipal desencadear a proposigdo legislativa da discutida /.
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revisdo geral anual. De modo que, ao insculpir, no art. 37, X, da Lei Magna, o
comando ‘observada a iniciativa privativa em cada caso’, o nosso legislador
legitimou o Presidente da Repuiblica, o Governador de Estado ¢ o Prefeito
Municipal como titulares exclusivos da iniciativa da especifica lei prevista no
referido dispositivo constitucional. Incidentalmente, visto que o tema da revisdo
geral anual ndo representava o objeto principal da Consulta n. 786.092
(Conselheiro Relator Antonio Carlos Andrada, Sessdo de 16/09/2009), o mesmo
entendimento foi assentado por este Tribunal Pleno. Sem embargo, esta Corte de
Contas, em resposta a Consulta n. 811.256 (Conselheira Relatora Adriene
Andrade, Sessdo de 10/03/2010), consignou que “a revisdo geral anual deve
respeitar a iniciativa privativa de legislar para cada caso”. Esse entendimento foi
. adotado também nos pareceres exarados nas Consultas n. 772.606 (Conselheiro
Relator em exercicio Licurgo Mourdo, Sessdo de 30/11/2011) e n. 858.052
(Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo, Sessdo de 16/11/2011), ficando
assinalado nesta ultima que: A revisdo de remunera¢do ou subsidio ndo se
confunde com sua fixagdo ou alteragdo, devendo ser observada em cada entidade
politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a iniciativa privativa de
cada Poder ou (jrg&() Constitucional (Executivo, Judiciario, Legislativo,
Ministério Publico e Tribunal de Contas). (grifo nosso) 11 BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Plendrio. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.599-1,
Distrito Federal, Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgamento em 21/05/2007, DJ
del4/09/2007. 235  Revista TCEMGl|out.|nov.|dez.|2012|PARECERES E
DECISOES Tecidas essas consideragdes, ressaltando que o STF ainda ndo
conferiu interpretagdo definitiva acerca da competéncia para iniciar o processo
legislativo sobre a vrevisdo geral anual, proponho a consolidagdo do
posicionamento deste Tribunal de Contas de acordo com a ultima tese apresentada,
perfilhando o entendimento da corrente que defende, a luz, principalmente, do
principio da separag¢do dos Poderes, a competéncia de cada chefe de Poder ou
Orgdo Constitucional para desencadear o aludido processo legislativo. Dessa
Jorma, no ambito dos municipios, ao prefeito compete encaminhar projeto de lei
para a recomposicdo dos vencimentos dos agentes publicos do Poder Executivo,
enquanto a cdmara municipal é atribuida a iniciativa legislativa em matéria de
revisdo geral anual da remuneragdo de seus integrantes e servidores.

Conclusio:

diante das razdes expostas, entendo respondidas as indagagoes formuladas, nos
termos da fundamentagdo, sintetizada a seguir.: a) a iniciativa de lei que trate da
revisdo geral anual é da competéncia de cada chefe de Poder ou Orgdo
Constitucional, observada a iniciativa privativa estabelecida na Constitui¢do da
Repuiblica, situando-se na esfera de poder da mesma autoridade competente para
iniciar o processo legislativo referente a fixagdo da remuneragdo dos respectivos
agentes publicos; b) o periodo inflaciondrio a ser considerado na concessdo da
revisdo pode abranger exercicios passados na hipétese de o ente federado ndo
observar a periodicidade anual minima prevista para o instituto. Nesse caso, a
revisdo deve ser concedida com base no periodo de inflagdo equivalente ao
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intervalo de tempo em que os agentes publicos permaneceram sem a atualizagdo
da sua remunerag¢do; c) na atualizagdo remuneratoria, é possivel considerar
periodo inflaciondrio que ja serviu de base para proposta de revisdo, mas cujo
projeto de lei foi rejeitado, nos termos do art. 67 da Constitui¢do da Repiiblica; d)
¢ possivel proceder a revisdo geral anual dos subsidios e vencimentos dos agentes
estatais ao longo do ano eleitoral, mesmo nos 180 dias que antecedem o final do
mandato dos respectivos titulares de Poder, nos termos dos dispositivos
constitucionais e legais elencados na fundamentagdo deste parecer; e) a data de
concessdo da revisdao geral anual utilizada para recomposi¢do dos subsidios e ou
vencimentos de todos os servidores e agentes politicos de determinado Poder ou
Orgao Constitucional deverd ser a mesma, servindo de marco para o cdlculo do
percentual a ser aplicado na revisdo anual seguinte, na hipitese de os agentes
publicos destinatarios da norma ndo possuirem data-base jd fixada; f) por fim, o
indice oficial adotado para recomposigdo salarial em razdo das perdas
inflaciondrias devera ser unico e incidir, isonomicamente, sobre os subsidios e ou
vencimentos de todos os servidores e agentes politicos de determinado Poder ou
Orgdo Constitucional, recomendando-se que o primeiro indice utilizado por
qualquer das unidades organicas sirva como pardmetro para as revisoes a serem
/ « realizadas pelas demais. E o parecer que submeto a consideragdo de meus pares.c)
d * Periodo inflaciondrio a ser considerado na concessao

E patente que o legislador constituinte ao estabelecer normas constitucionais acerca da
administragdo publica, faz a observancia necessaria da separagdo dos poderes, como sendo
principio fundamental, cuidando o comando do art. 37 da administragdo publica e quaisquer
dos poderes. Refere-se, portanto, aos poderes publicos do respectivo ente federado.

Essas normas que cuidam da administrag@o publica, inseridas no texto do art. 37 da Constitui¢do
Federal, caracterizam-se por serem normas de observagdo obrigatoria.

Quanto a garantia do décimo terceiro salario e adicional de férias ao Vereador, temos que a
proposi¢do vem a observar o que recentemente decidiu o Supremo Tribunal Federal, em sede
do RE 650.898, cuja agdo teve julgamento pelo controle abstrato de constitucionalidade em face
de Lei Municipal n® 1.929/2008, julgada pelo Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul.

q O STF, por decisdo da maioria de seus Ministros, sendo 6 votos a favor ¢ 4 votos contrarios,
entendeu que o Vereador tem direito ao recebimento do décimo terceiro salério e do acional de
férias.

/ Segundo o STF, se todos os trabalhadores tém direito a um tergo de férias e a 13° salario, ndo
/ faz sentido que os beneficios sejam retirados de quem detém mandato eletivo.

Para a maioria dos Ministros do STF, que acompanharam o voto do Luis Roberto Barroso, que
reconheceram a Lei n° 1929/2008, o regime de subsidio é incompativel com outras parcelas
remuneratorias de natureza mensal, o que ndo € o caso do 13° salario e das férias, pagos a todos
- 0S tra?alhadores e servidores, com periodicidade anual. /

A -
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Vé-se, com base no entendimento do STF, que o décimo terceiro saldrio e o adicional de férias
ndo constituem parcelas remuneratorias de natureza mensal, mas sim anual, ndo se enquadrando
nas vedag¢des previstas no art. 39, § 4°, e nem na fixagdo de subsidio de que trata o art. 29, VI,
da Constitui¢do Federal.

Importante ressaltar que existem inclusive casos em que Vereadores sdo obrigados a se
licenciarem ou se afastarem definitivamente de determinados cargos ou empregos para fins de
exercer 0 mandato, reduzindo a propria renda mensal, em cumprimento aos mandamentos
constitucionais.

Dessa feita, o entendimento do STF € lucidamente interpretativo dos objetivos do legislador
constituinte, considerando que ndo é justo que alguém que exerga cargo publico eletivo ndo
receba o décimo terceiro salario e o adicional de férias, considerando que a natureza é anual,
sem qualquer vinculo com o subsidio mensal.

Quanto ao pagamento no adicional de férias no més de janeiro, torna-se mais adequado em
fungdo do recesso legislativo da Camara Municipal, conforme estabelecido pela Lei Orgéanica
do Municipio.

Diante do entendimento do STF e da observancia dos principios constitucionais, ¢ assegurado
ao Vereador a percepgdo do décimo terceiro salario e do adicional de férias.

Sendo assim, diante do cumprimento dos requisitos e observadas as normas constitucionais no
que tange a principios e regras que balizam a administragdo do Poder Legislativo Municipal,
contamos com o pronto acolhimento dos demais membros deste colegiado.

E a justificativa.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 4 de julho de 2017; 63° de
Emancipagdo Politica; 17" Legislat o /

ANTONIO EMILIO A DIAS BORGES (PPS)
Presidente

V)

L)
DEJANIR JOSE DIAS (PSB)
Primeiro Secretario
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VALDEMIR DA SILVA PEREIRA (PDT)
Segundo Secretario
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-

” EM BRANCO
JOSIEL SANTANA (PV)
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