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PROJETO DE LEI N° 0 /2024

CAMARAMUNICIPAL DE NOVAVENECIA-ES

ALTERA O INCISO VIII DO ART. 57 DA

PR%&%&?&%)L{ LEI N° 2.021, DE 20 DE DEZEMBRO DE

5% 1994, QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO
Receb . ,
ccebido em: j—’éuﬁ "%Q—Zf DOS SERVIDORES PUBLICOS DO

MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES.
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O vereador José Luiz da Silva da Camara Municipal de Nova Venécia, infraassinado,
nos termos do art.44 da Lei Orginica Municipal, faz saber que o Plenario aprova e o
Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O inciso VIII do art. 57 da Lei n® 2.021, de 20 de dezembro de 1994, que dispde
sobre o estatuto dos servidores piblicos do Municipio de Nova Venécia-ES, passa a
vigorar com o seguinte texto:

Art. 57 (ereens)

VIII — licenga paternidade pelo periodo de 20 (vinte) dias, a contar do nascimento ou
adogdo, mediante comprovagdo da certiddo de nascimento;

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicaggo.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 28 de novembro de
2024; 70° de Emancipagfo Politica, 17% Legislatura.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto visa aumentar o prazo da licenga-paternidade prevista no art. 57,
inciso VIIIdo Estatuto do Servidor Publico, de 5 para 20 dias, para os servidores
publicos municipais, no ambito do Municipio de Nova Venécia.

A Lei n° 13.257, editada em 2016, prevé a formulagdio e implementagfo de politicas
publicas voltadas para as criangas que estdo na “primeira infincia”.A aludida Lei
Federal alterou o Art. 1°, inciso II, da Lei n. 11.770/2008, que criou o Programa
Empresa Cidadd, prevendo a possibilidade de que o prazo de 5 dias da licenca-
paternidade seja prorrogado por mais 15 dias, totalizando 20 dias de licenga.

Nesta perspectiva, varios Estados ¢ Municipios passaram a criar legislagSes proprias,
alterando as suas Constituicdes e Leis Orgénicas, acrescentando dispositivos que
elevam a licenca-paternidade de 5 (cinco) para 20 (vinte) dias.

Importante se faz ressaltar que a presente proposi¢dio no invade a iniciativa reservada
do Chefe do Poder Executivo, prevista no artigo 61, § 1° II, ¢, da Constitui¢do
Federal.Isso porque, ela ndo visa discutir direito do servidor, mas sim do nascituro, da
crianga recém-nascida.

Nesse sentido, o Tribunal de Justi¢a de Rond6nia, ao julgar a A¢éo de
Argui¢io de Inconstitucionalidade de n° 0001446-98.2013.8.22.0000 decidiu pela
legitimidade de Projeto de Lei emanado de Vereador que aumenta o prazo de
licenca-maternidade, o que se assemelha ao presente projete de lei.

O posicionamento do TJRO,no caso do aumento do prazo de licenga maternidade por
lei de iniciativa parlamentar, serviu de pilar para embasar a legitimidade deste vereador
em propor o aumento da iicenga—patemidade dos servidores publicos municipais, pois a
principal discussdo, repita-se, nfo ¢ tratar do direito do servidor, mas simdos direitos
do nascituro, que se sobressai aos direitos previdenciirios e trabalhistas dos
servidores (esses sim de competéncia do Executivo Municipal).

A fim de melhor elucidar a teoria aqui apresentada, destaca-se os seguintes trechos da
decisgio do TIRO ao julgar lei semelhante a proposi¢éo em discussdo:
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A Constitui¢iio Federal, em seu artigo 23, II, prevé que é competéncia
comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
cuidar da saide e assisténcia publica, da protecfio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

O artigo 24, XII ¢ XV, da Constitui¢io Federal estabelece que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, legislar
concorrentemente sobre previdéncia social, protecdo e defesa da saude
e protegfo a inféncia e a juventude.

O artigo 30, II, da Constituigdo Federal, por sua vez, diz que compete
aos Municipios suplementar a legislag8o federal e a estadual no que
couber.

A despeito do entendimento de que a norma em andlise diga respeito
ao regime de servidores publicos municipais, penso que esta, mais
que tratar de um direito de cardter trabalhista, busca
complementar a legislagio federal e a estadual no que concerne a
saide e prote¢io da infincia, na medida em que estabelece a
extensio de um direito que, em Gltima analise, é inerente ao
neonato, a crian¢a, ao bebé recém-chegado, a familia e, por fim, a
sociedade.

[.]

No artigo Politicas de licenga maternidade, licenca paternidade e
licenga parental: impactos potenciais sobre a crianga e sua familia,
de autoria de SHEILA B. KAMERMAN, traduzido sob os auspicios
do Conselho Nacional de Secretarios de Satide — CONASS Brasil,
evidencia-se esta importancia e influéncia da licenga maternidade para
a crianga. Veja-se: |

]

Cada vez mais, o bem-estar da crian¢a esta sendo discutido como um
componente importante de politicas, e atrai maior aten¢do dos
pesquisadores. Um estudo de Ruhm constatou que politicas de
licenca parental remunerada melhoram a saude da ¢rianca em
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termos de medidas de peso ao nascer e das taxas de mortalidade
de bebés e de mortalidade infantil. O autor descobriu que a licenga
parental tem impactos favoraveis e possivelmente com boa relagio
custo-beneficio sobre a saide da crianga. (p. 23) A razdo mais
provavel, segundo Ruhm, é que a licenca permite que os pais
tenham mais tempo para investir nos cuidados de seus filhos
pequenos. Politicas mais generosas de licenga parecem reduzir a
mortalidade de bebés e de criangas pequenas. Em particular, existe
uma relagdo negativa muito mais forte entre duracdio da licenga e
mortalidade pds-natal provocada por fatalidades entre o primeiro e o
quinto aniversdrio da crianga do que em relagdo a mortalidade
perinatal, mortes neonatais ou incidéncia de baixo peso ao nascer. As
evidéncias sugerem, ainda, que a licen¢a parental pode ser um
método eficaz, em termos de custo-beneficio, de promocio da
satide da crian¢a. Além disso, a existéncia dessas politicas reduz a
necessidade de cuidados infantis fora do lar para bebés e criangas
pequenas, uma vez que a demanda por esses servigos estd associada a
duragdo e 4 adequagfo dos beneficios da politica de licengas.

[.]

Sabe-se que o Estatuto da Crianga e do Adolescente acolheu em seu
art. 1° o Principio da Protecfio Integral. Esse Principio surge na orbita
juridica como consequéncia da descoberta, valorizagio e defesa da
crianga e do adolescente.

Para Marcilio no século XX formulam-se os seus direitos basicos,
reconhecendo-se com eles que a crianga € um ser humano especial,
com caracteristicas especificas, e que tem direito proprios.

A partir dessa nova concepglio de que a crianga € um pequeno
cidaddo, merecedor de direitos especiais, o Estado Brasileiro
subscreveu ¢ ratificou a convengdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga, acolheu o principio da Protegdo Integral ja no art.
1° do Estatuto da Criang¢a e do Adolescente e elevou os infantes ¢
adolescentes brasileiros a condigdo de sujeitos de direitos. Como
consequéncia da recep¢io de novas regras, todas as politicas
publicas, legislacdes, decisdes e quaisquer medidas que digam

respeito a4 populagio infanto-juvenil, devem levar sem
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consideraciio os seus superiores interesses, na qualidade de pessoa
em desenvolvimentoe que sio.

[.]

Reconhece-se ainda o Estatuto que a igualdade nfo se restringe apenas
ao tratamento formal, perante a lei. Ao contrario, estende-se a todos os
direitos fundamentais que so ilimitados e serfo definidos a partir das
necessidades inerentes aos seres humanos em constante mutago. O
art. 3° do Estatuto mencionada: A crianga ¢ o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais & pessoa humana, sem prejuizo da
protegdio integral de que trata esta lei, .assegurando-se-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢des de liberdade e dignidade.

]

Essa perspectiva de protecio integral e de que a licen¢a-
maternidade se faz no interesse do menor, ¢ extraida também das
dicgdes da redacdo do artigo 227 da Constituigdo Federal, que diz o
seguinté em seu caput:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saide, a alimentagio, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagfio, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade € a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdio, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo.

[L.]

Evidencia-se, portanto, que a edi¢do da norma que trata da extensdo
da licenga maternidade representa a¢fio do Estado voltada para a
protecio integral, prioritaria e absoluta dos interesses da crianca,
‘a0 mesmo tempo em que representa medida de garantia da satide

da mulher. N
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[..]

Ocorre que, com a superveniéncia da Lei n.11.770/2008, que criou o
Programa Empresa Cidadd, ja citada no inicio do meu voto, foi
suprimido esse 6bice, na medida em que tal normativo preve, em seu
artigo 2°, que & a administragdo publica, direta, indireta e fundacional,
autorizada a instituir programa que garanta prorrogacdo da licenga-
maternidade para suas servidoras.

A decisio do TJRO ndo é uma decisfio isolada, uma vez que esse entendimento vem
sendo aplicado por diversos Tribunais, como ocorre com o Tribunal de Justica do Mato
Grosso do Sul que, repetidas vezes, vem se posicionando pela possibilidade da
prorrogagio do prazo de licenga-maternidade por meio da iniciativa parlamente o que,

por analogia, pode ser aplicada a prorrogagdo da licenga-paternidade, a saber:

In casu, tendo em vista que a referida emenda 4 norma municipal ¢
dirigida a melhoriada condigdo dos trabalhadores, em atendimento &
principios fundamentais do cidaddo, ja que prérroga em 60 (sessenta)
dias a licenga maternidade destinada aos  servidorespublicos do
Municipio de Gléria de Dourados/MS, pode-se concluir que o
dispositivoora invectivado, ndo altera o contetido funcional ou o
regime juridico de qualquer dos6rgdos administrativos do Municipio,
restando improcedente o alegado vicio formal. Agfo de
Inconstitucionalidade rejeitada (ADIN n° 1412686-39.2017.8.12.0000
- TIMS).

Da analise dos trechos supracitados, tem-se, portanto, que o presente projeto de lei ndo
visa adentrar no campo da estrutura e carreira dos servidores municipais, mais sim
representa agio voltada para a protegdo e interesses da crianga. -

Noutras palavras, mais que tratar de um direito de cardter trabalhista, o aumento do
prazo de licenca-paternidade busca complementar a legislagdo federal e a estadual no
que concerne a saude e protegdo da infancia, na medida em que estabelece a extensdo de
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um direito que, em ultima andlise, ¢ inerente ao neonato, a crianga, ao bebé recém-
chegado, 4 familia e, por fim, a sociedade.

Observe que a cada dia mais o Poder Legislativo municipal vem sendo privilegiado e
reconhecido como de fundamental importincia na condugdio das politicas publicas
municipais. Em outros tempos, seria inimaginavel que uma proposi¢do desta magnitude
e com esta complexidade quanto & sua competéncia, pudesse ser atribuido a um
parlamentar e nfo ao chefe do Poder Executivo.

Por outro lado, nfio podem os detentores de direitos como a licenga-paternidade ficarem
a mercé da desidia e da inagio do Poder Executivo Municipal, pois o tema vai muito
além de um direito trabalhista e estatutdrio, abrangendo 4reas como os direitos da
crianca & saude € a uma convivéncia parental saudavel.

Portanto, nobres colegas Vereadores, conto com a colaboragdo de todos, fazendo com
que cada vez mais o Poder Legislativo exerga o seu papel de protagonismo no cenario

politico e administrativo municipal.

Por estas razdes, rogo o apoio macigo de Vossas Exceléncias para que juntos possamos
aprovar este Projeto de Lei que beneficia a todos indistintamente:

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 28 de novembro de
2024, 70? de Emancipagdo Politica, 17¢ Legislatura.
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