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PREFEITURA DE NOVA VENECIA-ES
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ocs)a DE 02 DE ABRIL DE 2025.

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI

NOVEMBRO DE 2022, DA LEI

- EZRETOCOLQ N° COMPLEMENTAR N° 11, DE 30 DE
j—jz‘im— JANEIRO DE 2013, E DA LEI N° 2.869, DE
Recebidoem:_ O 104 12028] 8 DE JANEIRO DE 2009, DA LEI n° 3.431,
Horano: 0@ 33, horas DE 16 DE NOVEMBRO DE 2017, QUE
Rubrica:___ D%Agl,ggo, TRATAM DO SISTEMA TRIBUTARIO

MUNICIPAL, DAS ATRIBUICOES DE
ORG{&OS DO MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA/ES.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE NOVA VENECIA — ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribui¢des legais conferidas pelo art. 44 da Lei Orgdnica do Municipio,
FAZ saber que a CAMARA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA APROVA ¢ cle
SANCIONA a seguinte lei Complementar:

Art. 1° O inciso II do art. 6° da Lei Complementar n° 11, de 30 de janeiro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 6° Compete & Procuradoria do Municipio de Nova Venécia:

(..)

II — Controlar e promover, de forma privativa, a cobranga extrajudicial ¢
judicial da divida ativa do Municipio, seja de natureza trijutaria ou néo,
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Art. 2° O art. 6° da Lei Complementar n° 11, de 30 de janeiro de 2013, passa a ser acrescido
dos incisos XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII e XXVIII, com a seguinte redagdo:

“XXII — Realizar o controle de juridicidade da inscri¢do em divida ativa,
abrangendo a verificagdo da regularidade formal dos créditos encaminhados
para inscrigdo, bem como a emisséo da Certiddo da Divida Ativa — CDA, nos
termos da Lei Federal n° 6.830/1980.

XXIII - Propor programas de regularizagdo fiscal, como o REFIS, com vistas
a recuperagdo de créditos e estimulo a adimpléncia;

XXIV — Promover agles de educagfo fiscal, em parceria com os Orgéos
competentes, visando & conscientizagdo da populagdo sobre a fungdo
socioecondmica dos tributos;

XXV — Desenvolver e implementar meios alternativos de resolu¢do de
conflitos na cobranga da divida ativa, como notificagdes conciliatorias,
protesto extrajudicial e cAmaras de negociagao;

XXVI — Sugerir medidas de desburocratizacdo e melhoria do fluxo de -
informagdes entre os entes responsaveis pela arrecadacdo, fiscalizagdo e
cobranga, com foco na eficiéncia administrativa e na redug@o da litigiosidade;

XXVII — Dirigir tecnicamente todos os servigos juridicos do Municipio,
promovendo a uniformizagfo da interpretagdo e aplicagdo das normas no
ambito da Administragdo Publica Municipal.

XXVIII - Coordenar, revisar ¢ consolidar os entendimentos juridicos da
Administragdo, inclusive por meio da edigdo de enunciados de orientagéo
normativa, simulas e parecer padrfio, com efeito vinculante no dmbito do
Poder Executivo, mediante aprovacdo do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do regulamento.”

Art. 3° O art. 300 da Lei Complementar n° 20, de 10 de novembro de 2022, passa a ser acrescido
dos §§ 4° ¢ 5°, com a seguinte redagdo:

“84°. Compete a Procuradoria Municipal de Nova Venécia o controle de
juridicidade da inscri¢do em divida ativa, bem como a emissdo da respectiva
Certiddo da Divida Ativa — CDA, a qual serd expedida somente ap0s a
valida¢fo da juridicidade da inscri¢do ¢ da conformidade dos elementos legais
exigidos para sua formalizagao.

§5°. A Secretaria da Fazenda é responsadvel pela apuragfo, langamento,
constituicdo definitiva e inscrigdo dos créditos em divida ativa, cabendo a
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Procuradoria Municipal atuar a partir da inscrigdo, inclusive na cobranga
extrajudicial e judicial, bem como na adogdo de demais providéncias
correlatas.”

Art. 4° O art. 307 da Lei Complementar n° 20, de 10 de novembro de 2022, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 307. Fica atribuida aos Procuradores do Municipio a competéncia para
despachar os pedidos de parcelamento de créditos inscritos em divida ativa.”

Art. 5° Fica suprimido o inciso IV do art. 112 da Lei n° 2.869, de 8 de janeiro de 2009.

Art. 6° O inciso IV do pardgrafo tnico do art. 115 da Lei n°® 2.869, de 8 de janeiro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“IV.— Remeter 4 Procuradoria-Geral do Municipio os créditos
definitivamente lan¢ados e constituidos, no prazo regulamentar, para analise
da juridicidade da inscrigdo em divida ativa e posterior emisséio da Certiddo
da Divida Ativa — CDA.” '

Art. 7° O inciso X do paragrafo tnico do art. 115 da Lei n® 2.869, de 8 de janeiro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“X — Centralizar, promover, acompanhar e fiscalizar a cobranga de todos os
créditos tributarios e fiscais devidos ao Municipio, desde que ainda ndo tenha
sido iniciado o contencioso administrativo fiscal ou, na sua auséncia, a
constitui¢do definitiva do crédito tributario ou nfo tributario.”

Art. 8° O inciso XIII do paragrafo Gnico do art. 115 da Lei n° 2.869, de 8 de janeiro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“XIII — Manifestar-se sobre requerimentos e solicitagdes de imunidades e
isengdes tributarias, desde que ainda ndo haja constituigio definitiva do
crédito tributario, consultada a Procuradoria Municipal.”

Art. 9° O inciso XIV do paragrafo unico do art. 115 da Lei n° 2.869, de 8 de janeiro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagao: :

“XIV — Manifestar-se sobre pedidos de restituicdes de impostos, desde que
ainda ndo haja constitui¢do definitiva do crédito tributdrio, consultada a
Procuradoria Municipal.”

Art. 10. O art. 2° da Lei n° 3.431, de 16 de novembro de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redag@o:
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“Art. 2° A cobranga da divida administrativa inscrita ¢ de competéncia da
Procuradoria do Municipio de Nova Venécia, que fica autorizada a adotar
todas as providéncias necessarias para esse fim, inclusive emissdes de
notifica¢es, avisos, encaminhamento para protesto, inscri¢do dos devedores
em cadastros de inadimpléncia, como Serasa e SPC, cadastros

governamentais, entre outros meios de cobranga.

§1° Uma vez quitado integralmente ou parcelado o débito pelo devedor, nos
termos da legislagdo vigente, inclusive quanto aos emolumentos cartorarios,
aos valores devidos aos orgdos de protecdo ao crédito e aos honorarios
advocaticios fixados administrativamente em sede de cobranga extrajudicial,
~ observados os limites do Cédigo de Processo Civil, a destinagdo prevista na
Lei Municipal n® 3.507, de 04 de junho de 2019, o teto constitucional
aplicavel e as disposiges do Codigo Civil e da Lei Federal n° 8.906/2014,
cuja exigibilidade se d4 a partir do requerimento de protesto ou da inclusdo
da restrigdo, o Municipio de Nova Venécia promovera:
I — o requerimento de baixa do protesto junto ao Tabelionato de Protesto de
Titulos e Documentos;
II - o requerimento de exclusdo da restri¢do nos 6rgéos de protecdo ao crédito;
IIT — a extingdo ou suspensdo da execugdo fiscal ajuizada, conforme o caso.”

Art. 11. Esta Lei Complementar serd regulamentada por Resolucéo da Procuradoria Municipal
de Nova Venécia, homologada pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
GABINETE DO PREFEITO DE NOVA VENKCIA, 02 DE ABRIL DE 2025.

. MARIO SER/GIO LUEYANA
PREFEITO
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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE
SENHORES VEREADORES

Em anexo estamos encaminhando para apreciagdo e aprovagdo desse Colendo Poder
Legislativo o Projeto de Lein® , de 02 de Abril de 2025, que ALTERA DISPOSITIVOS DA
LEI COMPLEMENTAR N° 20, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 11, DE 30 DE JANEIRO DE 2013, E DA LEI N° 2.869, DE 8 DE
JANEIRO DE 2009, DA LEI n° 3.431, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2017, QUE TRATAM
DO SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL, DAS ATRIBUICOES DE ORGAOS DO
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA/ES.

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade aperfeigoar o regime juridico da
divida ativa do Municipio de Nova Venécia, promovendo maior eficiéncia, seguranga €
modernidade na gestdo e cobranga dos créditos publicos.

A proposta estd em consondncia com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Tema 1184 da Repercussio Geral (RE 1.355.208/MG), no qual restou
assentado que “é legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa”,
respeitada, naturalmente, a competéncia normativa de cada ente federado.

Tal decisdo sinaliza uma inflexdo paradigmatica na cobranga da divida ativa, refor¢ando que o
ajuizamento de execugdes fiscais deve ser reservado a situagdes em que se revele vidvel,
proporcional ¢ eficaz o uso do aparato judicial, especialmente diante de dados oficiais do
Conselho Nacional de Justica (Relatério Justica em Nimeros 2023), que apontam a execugao
fiscal como responsavel por 34% do acervo processual, com taxa de congestionamento de
88% e tempo médio de 6 anos e 7 meses até a baixa.

Neste contexto, a Resolucio n® 547, de 22 de fevereiro de 2024, do CNJ, veio regulamentar
nacionalmente o julgamento do STF, instituindo diretrizes obrigatérias para o tratamento
racional ¢ eficiente das execugdes fiscais, com destaque para:

e A exigéncia de tentativa prévia de conciliagdo ou solu¢do administrativa, como a
oferta de parcelamentos ou transagdes com vantagens ao contribuinte;

e A priorizacio do protesto extrajudicial da CDA como medida mais célere, eficaz e
menos onerosa que a execugdo judicial;

e A extinc¢io das execugoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00, sem movimentagao
util hé mais de um ano e sem bens penhoraveis localizados, inclusive com possibilidade
de reajuizamento futuro, desde que nfo consumada a prescrigao.
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A proposta municipal, nesse sentido, alinha-se as praticas mais modernas e responsdveis de
gestdo da divida ativa ja adotadas pela Advocacia-Geral da Unido, estabelecendo uma atuagao
juridica qualificada desde a fase de inscrigdo em divida ativa, com controle prévio de
juridicidade e emissdo da Certiddo da Divida Ativa (CDA) por 6rgéo técnico especializado,
sem onerar o contribuinte.

Além disso, reforga-se o papel estratégico da cobranga extrajudicial, por meio de instrumentos
eficientes como o protesto em cartério ¢ a inscri¢io em cadastros de inadimpléncia, cuja
efetividade é reconhecida pelo proprio STF, com menor custo operacional e maior taxa de
recuperacdo de créditos do que a via judicial.

A proposta também atende as recomendacles de 6rgios de controle, como o Ministério
Pablico de Contas, o Tribunal de Contas e o Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo,
que vém orientando os Municipios a adotarem estratégias administrativas modernas ¢ a
fortalecerem suas estruturas juridicas, otimizando os recursos publicos e evitando litigios
desnecessarios.

Adicionalmente, o projeto aprimora a delimitagdo normativa das competéncias entre a
Procuradoria Municipal e a Secretaria da Fazenda, garantindo uma gestdo racional e
coordenada entre as etapas de constitui¢do, inscrigdo, controle juridico e cobranga dos créditos
publicos, sem sobreposigdo de fungBes, com respeito ao principio da separac@o funcional ¢ a
economicidade institucional.

Feitas essas ponderagdes, € ciente de que o Projeto de Lei ora apresentado estd em consonincia
com a jurisprudéncia dos tribunais superiores ¢ com a legislagdo vigente, ao submeté-lo a
apreciagdo dessa Egrégia Casa de Leis, estamos convictos de que Vossas Exceléncias saberdo
reconhecer sua relevincia, viabilizando, portanto, a altera¢do de dispositivos da Lei
Complementar n° 20/2022, da Lei Complementar n°® 11/2013, da Lei n°® 2.869/2009 ¢ da
Lei n° 3.431/2017, permitindo ao Poder Executivo sua execugdo eficaz, com foco no interesse
publico.

E a mensagem encaminhada para apreciagdo de Vossas Exceléncias.

GABINETE DO PREFEITO DE NOVA VENECIA, 02 DE ABRIL DE 2025.

MARIO SERG (LUBIA\NA
PREFEITO
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