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ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS
COMPLEMENTARES N° 11, DE 30 DE
JANEIRO DE 2013, E N° 20, DE 10 DE
NOVEMBRO DE 2022, PARA DISPOR
SOBRE A INSCRICAO EM DIiVIDA
ATIVA E A COMPETENCIA DA
PROCURADORIA MUNICIPAL DE NOVA
VENECIA/ES.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA — ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no
uso de suas atribuigdes legais conferidas pelo art. 44 da Lei Orgénica do Municipio, FAZ saber
que a CAMARA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA APROVA e ele SANCIONA a seguinte

lei complementar:

Art. 1° O inciso II do art. 6° da Lei Complementar n°® 11, de 30 de janeiro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 6° Compete & Procuradoria do Municipio de Nova Venécia:

()

II — Controlar ¢ promover, com exclusividade, a cobranga extrajudicial e
judicial da divida ativa do Municipio, tributaria ou nfo, atuando em todos os

processos nos quais haja interesse fiscal do Municipio.

Art. 2° O art. 6° da Lei Complementar n° 11, de 30 de janeiro de 2013, passa a ser acrescido
dos inciso XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII e XXVIII, com a seguinte redacio:

XXII — Realizar a inscri¢do em divida ativa, tributaria ou nfo, abrangendo a
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andlise de juridicidade e regularidade formal dos créditos encaminhados para

inscri¢do, bem como a emissdo da Certiddo da Divida Ativa — CDA, nos
termos da Lei Federal n° 6.830/1980.

XXIII — Propor programas de regularizagao fiscal, como o REFIS, com vistas
a recuperagdo de créditos e estimulo & adimpléncia;

XXIV — Promover agdes de educagdo fiscal, em parceria com os orgéos
competentes, visando & conscientizagdo da populacdo sobre a fungdo
socioecondmica dos tributos;

XXV — Desenvolver e implementar meios alternativos de resolugdo de
conflitos na cobranca da divida ativa, como notificagdes conciliatérias,
protesto extrajudicial e cAmaras de negociagéo;

XXVI — Sugerir medidas de desburocratizagdo e melhoria do fluxo de
informagdes entre os entes responséaveis pela arrecadagfo, fiscalizagdio e
cobranca, com foco na eficiéncia administrativa e na reducdo da
litigiosidade;

XXVII — Exercer a dire¢fo, coordenagdo e supervisdo técnica dos servigos
juridicos da Administracdo Publica Municipal, no ambito do Poder
Executivo, abrangendo a administra¢do direta e indireta, assegurando a
uniformidade na interpretaggo e aplicagdo das normas administrativas.

XXVII - Coordenar, revisar e consolidar os entendimentos juridicos da
Administragio Publica Municipal, inclusive por meio da edi¢do de
enunciados de orientag@io normativa, simulas ¢ parecer padrdo, com efeito
vinculante no &mbito do Poder Executivo, mediante aprovagdo do Chefe do
Poder Executivo, nos termos de regulamento.

Art. 3° O art. 300 da Lei Complementar n° 20, de 10 de novembro de 2022, passa a ser acrescido
dos §§ 4° e 5°, com a seguinte redagéo: '

§4°. Compete & Procuradoria Municipal de Nova Venécia a realiza¢do da
inscrigdo em divida ativa, bem como a emissfio da respectiva Certiddo da
Divida Ativa — CDA, a qual serd expedida somente apés a validagiio da
juridicidade da inscricdo e da conformidade dos elementos legais exigidos
para sua formalizagdo.

§ 5° A Secretaria Municipal de Finangas ¢ responsavel pela apuragdo,
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langamento e constitui¢do definitiva do crédito tributario, incumbindo a

Procuradoria Municipal a inscri¢do em divida ativa e os atos subsequentes de

cobranga extrajudicial e judicial, além das providéncias correlatas.

Art. 4° O art. 307 da Lei Complementar n® 20, de 10 de novembro de 2022, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

Art. 307. Compete aos Procuradores do Municipio o despacho dos pedidos
de parcelamento dos créditos inscritos em divida ativa.

Art. 5° Esta Lei Complementar serd regulamentada por ato da Procuradoria Municipal de Nova
Venécia, homologado pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO DE NOVA VENECIA-ES, 26 DE MAIO DE 2025.
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JUSTIFICATIVA
SENHOR PRESIDENTE;
SENHORES VEREADORES;

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade aprimorar o regime juridico da
divida ativa do Municipio de Nova Venécia, com vistas a modernizagéo, a racionalizagio dos
procedimentos € ao fortalecimento da atuagdo institucional da Procuradoria Municipal,
promovendo maior eficiéncia, seguran¢a juridica e efetividade na gestio dos créditos
publicos.

A proposta encontra amparo no entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Tema 1184 da Repercussio Geral (RE 1.355.208/MG), segundo o qual é
legitima a extingdo de execugdes fiscais de baixo valor por auséncia de interesse de agir, em
observancia ao principio da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia normativa de
cada ente federativo.

Esse precedente representa uma mudanga paradigmatica na cobranga da divida ativa,
reforcando que o ajuizamento de execugles deve ser reservado a hipéteses em que se revele
viavel, proporcional e eficaz o uso do aparato judicial. Tal entendimento é corroborado por
dados oficiais do Conselho Nacional de Justi¢ca (Justica em Niameros 2023), que indicam
que a execugdo fiscal representa 34% do acervo processual nacional, com taxa de
congestionamento de 88% e tempo médio superior a seis anos até a baixa definitiva.

Em consonédncia com esse novo cenario, a Resolu¢do CNJ n°® 547, de 22 de fevereiro de 2024,
regulamentou nacionalmente os critérios para o tratamento racional das execugles fiscais,
determinando:

e aado¢fio de mecanismos de cobranga extrajudicial como etapa prévia obrigatéria;

e a priorizaciio do protesto da Certidio da Divida Ativa (CDA) como medida mais
célere e menos onerosa;

e apossibilidade de extin¢éio de execucdes fiscais de valor inferior a RS 10.000,00, scm
movimentagdo util hd mais de um ano e sem localiza¢@io de bens penhordveis, com
possibilidade de reajuizamento se nfo prescritas.

O projeto apresentado alinha-se a essas diretrizes ¢ as boas praticas ja implementadas pela

Advocacia-Geral da Unifo, ao atribuir & Procuradoria Municipal a responsabilidade técnica
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pela analise de juridicidade e pela emissiio da CDA, conferindo maior consisténcia formal

¢ legal aos créditos inscritos.

Ressalta-se, ainda, o fortalecimento dos meios de cobranga extrajudicial, como o protesto
em cartorio ¢ a negativagiio em cadastros publicos, medidas que, além de menos onerosas,
apresentam maior taxa de recuperacio de créditos em comparagio com a via judicial,
conforme reconhecido pelo proprio STF.

A iniciativa também atende &s recomendagdes constantes do Ato Recomendatério Conjunto
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), do Ministério Publico de
Contas (MPC-ES) e da Corregedoria-Geral da Justica (CGJ-TJES), que orientam os
Municipios a implementarem estratégias administrativas modernas para cobran¢a da
divida ativa, incluindo: '

e aadocfo de critérios objetivos para sele¢do dos créditos ajuizaveis;
e avalorizacio da cobran¢a administrativa e de meios alternativos;
e 0 fortalecimento da atuacio da Procuradoria Municipal na gestio da divida ativa;

e aintegracio sistémica entre as areas de lan¢amento e cobranca, com segregagéo de
fungdes e foco em eficiéncia institucional.

Adicionalmente, a proposta define com clareza as competéncias da Secretaria de Financas
¢ da Procuradoria Municipal, evitando sobreposi¢do de atribuigdes e garantindo
coordenacio ¢ controle juridico qualificado desde a constitui¢o até a cobranga dos créditos,
em estrita observancia ao principio da legalidade e a economicidade administrativa.

Feitas essas consideracdes, e ciente de que o projeto estd em consonéncia com a jurisprudéncia
dos tribunais superiores, com a legislagdo federal e com os atos normativos dos 6rgdos de
controle, submetemos a presente proposta & apreciagdo da Egrégia Cémara Municipal,
confiantes de que Vossas Exceléncias reconheceréo sua importancia institucional e seu elevado
interesse publico.

E a mensagem encaminhada para apreciagéo de Vossas Exceléncias.
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