PREFEITURA DE NOVA VENECIA-ES
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5 DE 14 DE ABRIL DE 2025.

CAMARAMUNICIPAL DE NOVAVENECIA-ES
ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
P O COMPLEMENTAR N° 20, DE 10 DE
R%bci%’é}[ M§ NOVEMBRO DE 2022, DA LEI
Recebido em: COMPLEMENTAR N° 11, DE 30 DE
Horario: . JANEIRO DE 2013, QUE TRATAM DO
Rubnca'C SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL,
DAS ATRIBUICOES DE ORGAOS DO

\ MUNICIPIO DE NOVA VENECIA/ES.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE NOVA VENECIA — ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribuigdes legais conferidas pelo art. 44 da Lei Orgénica do
Municipio, FAZ saber que a CAMARA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA APROVA ¢
ele SANCIONA a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O inciso II do art. 6° da Lei Complementar n° 11, de 30 de janeiro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 6° Compete a Procuradoria do Municipio de Nova Venécia:

II — Controlar e promover, de forma privativa, a cobranca extrajudicial e
judicial da divida ativa do Municipio, seja de natureza tributéria ou néo,
atuando em todos os processos nos quais haja interesse fiscal do

Municipio.”
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Art. 2° O art. 6° da Lei Complementar n° 11, de 30 de janeiro de 2013, passa a ser acrescido
dos incisos XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII e XXVIII, com a seguinte redacdo:

“XXII — Realizar o controle de juridicidade da inscrigdo em divida ativa,
abrangendo a verificagdo da regularidade formal dos créditos encaminhados
para inscri¢8o, bem como a emisséio da Certiddo da Divida Ativa — CDA,
nos termos da Lei Federal n° 6.830/1980.

XXIII — Propor programas de regularizagdo fiscal, como o REFIS, com
vistas a recuperacdo de créditos e estimulo a adimpléncia;

XXIV — Promover agdes de educagdio fiscal, em parceria com os 0rgaos
competentes, visando a conscientizagdo da populagiio sobre a fungéo
socioecondmica dos tributos;

XXV — Desenvolver e implementar meios alternativos de resolugdo de
conflitos na cobranga da divida ativa, como notificagdes conciliatdrias,
protesto extrajudicial e cAmaras de negociagéo;

XXVI - Sugerir medidas de desburocratizagdo e melhoria do fluxo de
informagdes cntre os entes responsaveis pela arrccadagfo, fiscalizagfo e
cobranga, com foco na eficiéncia administrativa ¢ na reducdo da
litigiosidade;

XXVII — Exercer a diregdo, coordenagdo ¢ supervisdo técnica dos servigos
juridicos da Administragdo Publica Municipal, no ambito do Poder
Executivo, abrangendo a administragdo direta e indireta, assegurando a
uniformidade na interpretacdo e aplicagfo das normas administrativas.

XXVIII - Coordenar, revisar ¢ consolidar os entendimentos juridicos da
Administra¢do Publica Municipal, inclusive por meio da edicdo de
enunciados de orientagdo normativa, simulas e parecer padrdo, com cfeito
vinculante no dmbito do Poder Executivo, mediante aprovagéo do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do regulamento.”

Art. 3° O art. 300 da Lei Complementar n® 20, de 10 de novembro de 2022, passa a ser
acrescido dos §§ 4° e 5°, com a seguinte redago:

“§4°. Compete a Procuradoria Municipal de Nova Venécia o controle de
juridicidade da inscri¢do em divida ativa, bem como a emissdo da respectiva
Certiddo da Divida Ativa — CDA, a qual sera expedida somente apods a
valida¢do da juridicidade da inscri¢do ¢ da conformidade dos elementos
legais exigidos para sua formalizag&o.

§5° A Secretaria de Financas, por meio dos seus 6rgéos competentes, ¢
responsavel pela apuragdo, langamento, constituigdo definitiva e inscrigédo
dos créditos em divida ativa, cabendo a Procuradoria Municipal atuar a
partir da inscrigéo, inclusive na/cebﬁanga extrajudicial e judicial, bem como
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na adogfo de demais providéncias correlatas.”

Art. 4° O art. 307 da Lei Complementar n° 20, de 10 de novembro de 2022, passa a vigoraf
com a seguinte redagdo:

“Art. 307. Fica atribuida aos Procuradores do Municipio a competéncia
para despachar os pedidos de parcelamento de créditos inscritos em divida
ativa.”

Art. 5° Esta Lei Complementar serd regulamentada por ato da Procuradoria Municipal de
Nova Venécia, homologada pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO DE NOVA VENECIA, 14 DE ABRIL DE 2025.

/
, , A~
MARIO SERGIO LUBIANA

PREFEITO
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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE
SENHORES VEREADORES

Em anexo, estamos encaminhando para apreciacio ¢ aprovagdo desse Colendo Poder
Legislativo o Projeto de Lei Complementar n° , de 14 de abril de 2025, que ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 20, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 11, DE 30 DE JANEIRO DE 2013, QUE TRATAM DO
SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL, DAS ATRIBUICOES DE ORGAOS DO
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA/ES.

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade aperfeigoar o regime juridico da
divida ativa do Municipio de Nova Venécia, promovendo maior eficiéncia, seguranga ¢
modernidade na gestfo e cobranga dos créditos publicos.

A proposta estd em consondncia com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Tema 1184 da Repercussio Geral (RE 1.355.208/MG), no qual restou
assentado que “é legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa”,
respeitada, naturalmente, a competéncia normativa de cada ente federado.

Tal decisfo sinaliza uma inflexdo paradigmaética na cobranga da divida ativa, reforcando que o
ajuizamento de execugdes fiscais deve ser reservado a situagdes em que sc revele vidvel,
proporcional e eficaz o uso do aparato judicial, especialmente diante de dados oficiais do
Conselho Nacional de Justiga (Relatério Justica em Nimeros 2023), que apontam a Execugéo
Fiscal como responsavel por 34% do acervo processual, com taxa de congestionamento de
88% ¢ tempo médio de 6 anos ¢ 7 meses até a baixa.

Neste contexto, a Resolu¢io n® 547, de 22 de fevereiro de 2024, do CNJ, veio regulamentar
nacionalmente o julgamento do STF, instituindo diretrizes obrigatérias para o tratamento
racional e eficiente das execugdes fiscais, com destaque para:
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e A exigéncia de tentativa prévia de concilia¢io ou solucio administrativa, como a

oferta de parcelamentos ou transagdes com vantagens ao contribuinte;

e A prioriza¢io do protesto extrajudicial da CDA como medida mais célere, eficaz ¢
menos onerosa que a execugdo judicial;

» A extingdo das execugdes fiscais de valor inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais),
sem movimentagdo 0til hd mais de um ano ¢ sem bens penhoraveis localizados,
inclusive com possibilidade de reajuizamento futuro, desde que nfio consumada a
prescricéo.

A proposta municipal, nesse sentido, alinha-se as praticas mais modernas e responséveis de
gestdo da divida ativa ja adotadas pela Advocacia-Geral da Unido, estabelecendo uma atuagéo
juridica qualificada desde a fase de inscricdo em divida ativa, com controle prévio de
juridicidade e emissdo da Certiddo da Divida Ativa (CDA) por 6rgéo técnico especializado,
sem onerar o contribuinte.

Além disso, reforca-se o papel estratégico da cobranca extrajudicial, por meio de
instrumentos eficientes como o protesto em cartério ¢ a inscricio em cadastros de
inadimpléncia, cuja efetividade ¢ reconhecida pelo préprio STF, com menor custo
operacional e maior taxa de recuperagéo de créditos do que a via judicial.

A proposta também atende as recomendagdes de Orgios de Controle, como o Ministério
Publico de Contas, o Tribunal de Contas ¢ o Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo,
que vém orientando os Municipios a adotarem estratégias administrativas modernas ¢ a
fortalecerem suas estruturas juridicas, otimizando os recursos pablicos e evitando litigios -
desnecessarios.

Adicionalmente, o Projeto aprimora a delimitagdo normativa das competéncias cntre a
Procuradoria Municipal e a Secretaria de Financas, garantindo uma gestdo racional e
coordenada entre as etapas de constitui¢fo, inscrigdo, controle juridico e cobranga dos
créditos publicos, sem sobreposi¢do de fungdes, com respeito ao principio da separagdo
funcional e & economicidade institucional.

Feitas essas ponderagdes e, ciente de que o Projcto de Lei Complementar ora apresentado esta
em consondncia com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ¢ com a legislagdo vigente, ao
submeté-lo a apreciagdio dessa Egrégia Casa de Leis, estamos convictos de que Vossas

Exceléncias saberfio reconhecer sua relevancia, viabilizan ortanto, a alteracdo de
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dispositivos da Lei Complementar n° 20/2022, da Lei Complementar n° 11/2013,
permitindo ao Poder Executivo sua execug¢éo eficaz, com foco no interesse publico.

E a mensagem encaminhada para apreciacdo de Vossas Exceléncias.

GABINETE DO PREFEITO DE NOVA VENECIA, 14 DE ABRIL DE 2025.

/Q”"
MARIO SERGIO LUBIANA

PREFEITO
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