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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° § /2025

CAMARAMUNICIPAL DE NOVAVENECIA-ES
PROTOCOLQ N° ALTERA O ART. 201 DA LEI ORGANICA DO
32391/ 202S MUNICIPIO DE NOVA VENECIA, PARA
Recebidoem:_4A 1 © 120 DISPOR SOBRE A POSSIBILIDADE DE
Horaro:_AA: horas UTILIZACAO GRATUITA OU ONEROSA DE
Rubrica:____/ NP BENS  PUBLICOS POR  ENTIDADES

PARTICULARES, NOS TERMOS DA LEIL

AMESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA, Estado do Espirito Santo,
nos termos do art. 40 da Lei Orgénica Municipal, faz saber que o Plendrio aprovou e ela promulga a
seguinte:

EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 1° O art. 201 da Lei Orgénica do Municipio de Nova Venécia passa a vigorar com a seguinte
redagfo: '

"Art. 201. A utilizag@0o dos bens do Municipio poderd ser gratuita ou onerosa, nos termos da lei.

Art. 2° Esta Emenda a Lei Orgéanica entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA
SENHOR PRESIDENTE

SENHORES VEREADORES

A presente Proposta de Emenda a Lei Orgénica visa alterar a redagdo do art. 201 da Lei Orgénica do
Municipio de Nova Venécia, com o objetivo de explicitar, de forma expressa, a possibilidade de
utilizagdo gratuita ou onerosa dos bens publicos municipais por terceiros, nos termos da lei.

A alteragdio tem natureza sistematica e integradora. Busca alinhar a Lei Organica a realidade
administrativa e as préaticas reconhecidas pela doutrina, suprindo lacuna normativa que poderia gerar
davida sobre a legitimidade de outorgas gratuitas, mesmo quando amparadas por interesse publico ou
social.

A autorizagdo e a permissdo de uso de bens publicos s@o atos administrativos unilaterais, precérios e
discriciondrios, por meio dos quais a Administragdo faculta a utiliza¢do privativa de bens publicos
por terceiros. Em ambos os casos, a doutrina é categérica ao reconhecer que tais outorgas podem ser
gratuitas ou onerosas, a depender do interesse publico subjacente & medida.

Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveiral, a autorizagdo de uso ¢ um ato que “pode ser oneroso
ou gratuito, independe de autorizagéo legislativa e pode recair sobre bens méveis ou iméveis”, sendo
sua revogacdo possivel a qualquer tempo, independentemente de indenizagio.
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Na mesma linha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro2 afirma que a autorizagio é “ato administrativo
unilateral e discriciondrio, pelo qual a Administrag@o consente, a titulo precdrio, que o particular se
utilize de bem publico com exclusividade”, podendo ser “gratuita ou onerosa”. A permissio de uso,
por sua vez, ¢ definida como ato igualmente precario e discriciondrio, pelo qual a Administragdo
permite o uso privativo de bem publico “para fins de interesse ptiblico”, também podendo assumir
forma gratuita ou onerosa.

A previsdo expressa na Lei Organica confere seguranga juridica a atuagfio administrativa, ampara
decisdes legitimas e motivadas que visem a fins publicos e impede interpreta¢Ges restritivas -que
poderiam comprometer parcerias com entidades sociais, culturais, comunitdrias e educacionais,
sobretudo em contextos de colaboragdo e subsidiariedade.

1Curso de Direjto Administrativo / Rafacl Carvalho Rezende Oliveira. - 6. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense;
Sdo Paulo: METODO, 2018;

?Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense, 2018.
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Por fim, ressalta-se a importancia da aprovag8o prévia desta emenda, de forma a harmonizar a nova
legislagdo ordindria — que regulamentard as formas de uso de bens publicos — com o texto
constitucional local, evitando incompatibilidades formais e materiais.

Diante do exposto, submete-se esta proposta a apreciagdo dos nobres vereadores, confiando-se em
sua aprovagdio como medida de aprimoramento da capacidade administrativa do Municipio, de
fortalecimento das politicas publicas e de racionalizag¢do institucional.
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