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Camara Munic:ptﬁ de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 24/2017

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 24/2017, de iniciativa do Prefeito Mario Sergio Lubiana, autoriza o Poder
Executivo Municipal a contratar financiamento do PMAT- Programa de Modernizagdo da
Administragdo Tributaria e da gestdo dos setores sociais basicos, do BNDES junto as
institui¢des financeiras a oferecer garantias e da outras providéncias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenério no Expediente da Sessdo Ordinaria de 6 de
junho de 2017. Sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente para parecer, com base na
competéncia prevista no art. 79 do Regimento Interno, fui designado Relator, nos termos do art.
70 do Regimento Interno, cabendo-me assim exarar o parecer no prazo previsto no art. 71 do
Regimento, o que passo a manifestagdo pelos seguintes fatos e fundamentos abaixo:

I1 - OS FATOS E FUNDAMENTOS LEGAIS:

A iniciativa de matéria de que gere despesas (no caso por meio de operagio de crédito), cujas
programagdes e valores devem ser consignados na lei orgamentaria devem partir do Chefe do

Poder Executivo, em conformidade com o art. 44, § 1], II, *a”, da Lei Organica, pela simetria
ao art. 61, § 1°. 11, “b”, da CF de 88.

O art. 165 da CF de 88, tem que sdo leis de iniciativa do Poder Executivo o plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias ¢ os or¢amentos anuais. Essa fung¢éo simétrica se aplica no ambito
do Municipio ao Prefeito, como a autoridade que exerce o Poder Executivo local, com o auxilio
dos Secretarios Municipais (ver art. 76 da CF).
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O gestor da administra¢do, quando o assunto demanda iniciativa de leis, ¢ o Chefe do Poder
Executivo (Prefeito) a quem cabe iniciar o processo legislativo nos casos previstos na Lei
Organica (simetria ao art. 86, III, da CF de 88 — Da competéncia privativa). Essa competéncia
privativa veio a ser consagrada pelo art. 2° da Carta Constitucional, como sendo principio
fundamental.

A iniciativa, portanto, é valida, partindo do Chefe do Poder Executivo, com o extrato de
validade do texto da Lei Orgénica (o Municipio sera regido por Lei Organica — art. 29 da CF
de 88), pelo paralelismo das formas do art. 61 da Carta Constitucional), sem nenhum vicio
formal.

A matéria deve ser cuidada na forma de autorizagdo por via de lei especifica da Camara
Municipal. A Constitui¢do Federal de 88, em seu art. 48, inciso II, tem o seguinte:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre:

II — plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, or¢amento anual, operagoes de
crédito, divida publica e emissdes de curso for¢ado,

Seguindo, pela identidade de situagdes, no paralelismo das formas ou a simetria obrigatdria de
determinadas normas constitucionais, temos no art. 17, XII, da Lei Orgéanica:

Art. 17. Cabe a Camara Municipal com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as
mateérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

XII — obtengdo e concessdo de empréstimos e operagoes de créditos, bem como:
sobre a forma e os meios de pagamento;

A propria lei or¢gamentaria tem efetividade constitucional para prever a autorizagdo para
abertura de crédito e contratagdo de operagdo de crédito. Vejamos o que traz o §8° do art. 165
da CF de 88:

§ 8% A lei or¢amentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autoriza¢do para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda
que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Diante da ndo previsdo na lei orcamentaria, a autoriza¢do para contratagido de operagdo de
crédito pode ser prevista em lei ordindria especifica.
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Continuando sobre o tema em analise, o art. 167, II1, IV e V, da Carta Constitucional apresenta-
se com as seguintes redagdes:

Art. 167, Sdo vedados:

11 — a realiza¢do de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou

especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

IV — a vinculagdo de receita de imposto a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saiide, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realiza¢do de atividades da
administragdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §
2° 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no art. 1655, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo.

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem a indicagdo dos recursos correspondentes;

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I,

a e b, e I, para prestagdo de garantia ou contra garantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta.

Mediante analise de tais dispositivos, podemos extrair também da CF o seguinte:

Para a contratagdo de operagdo de crédito, a Constituigdo Federal exige a observancia dos
limites de créditos orgamentarios das despesas de capital. No § 4° do art. 167 podemos verificar
que ¢ permitida a vinculag@o de receitas proprias ou de recursos de transferéncias correntes para
a prestagdo de garantia nas operagdes de crédito por antecipagdo de receita.

Observa-se também, com base no inciso V do caput do art. 167, que caso a lei orgamentaria
ndo tenha consignado os créditos or¢amentarios provenientes de receitas e os referentes ao
pagamento da divida contraida mediante a operagdo de crédito, deve ser procedido por meio de
abertura de crédito especial, com a indicag¢do dos recursos correspondentes.

Com base no art. 165, § 9°, 111, da CF de 88, foi editada a Lei Complementar n° 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.
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Das normas sobre contratag@o de operagdes de crédito passamos a clarear aquelas previstas na
Lei Complementar n° 101/2000. O art. 32, § 1°, incisos I a
VI, traz o seguinte:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigdes
relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1o O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
interesse econémico e social da operagdo e o atendimento das seguintes condigdes:
I - existéncia de prévia e expressa autorizag¢do para a contratagdo, no texto da lei
org¢amentdria, em créditos adicionais ou lei especifica,

IT - inclus@o no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagdo, excelo no caso de operagdes por antecipagdo de receita;
I - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢do,
VI - observdncia das demais restri¢des estabelecidas nesta Lei Complementar.

Verifica-se que cabe ao Ministério da Fazenda verificar os limites e condi¢des de realizagio de
operagdo de crédito de cada ente da Federagdo. Cabera ao Municipio, no caso em analise,
demonstrar ou providenciar os requisitos contidos nos incisos I a VI do § 1° do art. 32 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, junto ao Ministério da Fazenda.

Deve ser demonstrado ou comprovado o disposto no § 3° do art. 32, no que tange a limites que
ndo superem o montante das despesas de capital, com as exceg¢des, caso haja, das previstas em
seus incisos.

E necessario também se ater do disposto no art. 33, cujo texto de dispositivos transcrevemos
abaixo:

Art. 33. A instituigdo financeira que contratar operag¢do de crédito com ente da
Federagao, exceto quando relativa a divida mobilidaria ou a externa, devera exigir
comprovagdo de que a operagdo atende as condigdes e limites estabelecidos.

§ 1¢ A operagdo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar serd
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do
principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2¢ Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, serd
consignada reserva especifica na lei or¢amentdria para o exercicio seguinte.

§ 3¢ Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortiza¢do, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.
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§ 42 Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo
atendido o disposto no inciso Il do arf. 167 da Constituigdo, consideradas as
disposigoes do § 3° do art. 32.

Quanto a concessdo de garantia nas contratagdes de operagdes de crédito, podemos encontrar o
extrato de validade no art. 167, § 4°, da CF de 88. O art. 40, § 1°, incisos, vem com os seguintes
textos:

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da
Unido, também os limites e as condigdes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1% A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que
a pleitear relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e as entidades por
este controladas, observado o seguinte:

I - ndo sera exigida contragarantia de orgdos e entidades do proprio ente;

II - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados
aos Municipios, poderd consistir na vinculagdo de receitas tributdarias diretamente
arrecadadas e provenientes de fransferéncias constitucionais, com outorga de
poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagdo
da divida vencida.

Dessa feita, a matéria vem a oferecer garantia de receitas do Municipio na contratagdo da
operagdo de crédito, o que vem a ser amparado pelo texto do art. 167, § 4°, da CF, bem como
ao previsto no art. 40 da Lei Complementar n® 101/2000.

A matéria foi submetida a analise ¢ parecer da Procuradoria Geral da Casa cuja manifestagdo
do Procurador Geral se deu através do Parecer Juridico. Podemos reproduzir partes do texto do
parecer juridico n® 47/2017:

“IL.B — Dos limites estabelecidos pelo art. 7° da Resolucio n.” 43/2001 do
Senado Federal

O art. 7° da Resolugdo n.° 43/2001 do Senado Federal estabelece um limite
para o montante dos empréstimos contraidos pelos Estados e Municipios durante o
exercicio financeiro, bem como limite de comprometimento anual com amortizagdes da
divida consolidada. Vejamos:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observario, ainda, os seguintes limites:

I - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida
no art. 4°
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I - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida;

Com relagdo ao inciso I, a soma dos empréstimos realizados no exercicio
financeiro ndo excedera a 16% da receita corrente liquida. Ja, no que diz respeito ao
inciso I, a soma anual das prestagdes para pagamento de dividas (amortizagdo) devidas
pelo Municipio ndo podera exceder 11,5% da receita corrente liquida. Nao constam nos
autos documentos para aferir se estes limites serdo respeitados.

Entretanto, ¢ necessario pontuar que o § 3° do referido art. 7° prevé hipotese
que excepciona a regra do caput, in verbis

§ 3° Sdo excluidas dos limites de que trata o caput as operagdes de crédito contratadas
pelos Estados e pelos Municipios, com a Unido, organismos multilaterais de crédito
ou instituigdes oficiais federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de
financiar projetos de investimentos para a melhoria da administragdo das receitas e
da gestdo fiscal financeira e patrimonial, no @mbito de programa proposto pelo Poder
Executivo Federal.

Referida excegdo se aplica ao presente caso, pois 0 PMAT ¢ programa
proposto pelo Poder Executivo Federal, com a finalidade de melhorar a administra¢ao
das receitas e da gestdo fiscal financeira, em especial na éarea tributdria, com sua
moderniza¢gdo no Ambito municipal. Sendo assim, os limites previstos nos incisos I e II
do art. 7° da Resolugdo n.° 43/2001 sdo inaplicaveis ao presente caso, ndo constituindo
a auséncia dos respectivos documentos ¢bice para sua aprovagdo.

Dessa forma, mesmo ndo havendo margens disponiveis em algum dos
limites, a operagdo de crédito podera ser contratada.

I1.C — Do Limite Total/Geral de Endividamento

De acordo com o art. 3° da Resolucdo n.° 40 do Senado Federal, até 15 anos
ap0s sua publicagdo, ou seja, até 2016, o limite maximo de endividamento de qualquer
Municipio ndo podera exceder a 120% da sua receita corrente liquida. Vejamos:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

[T — no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2°.
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Paragrafo Gnico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos
limites estabelecidos em seus incisos I e I sujeitara os entes da Federagdo as
disposigdes do art. 31 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
(grifamos)

O conceito de receita corrente liquida esta disciplinado pelo art. 2° da
Resolugdo n.° 40 do Senado Federal, como “somatdrio das receitas tributdrias, de
contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos, nos Estados e nos Municipios,
a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensagdo financeira citada no § 9°do art. 201
da Constituigdo Federal™.

Todavia, no presente caso ndo ha como aferir se o financiamento pretendido
pelo Poder Executivo excede ou ndo o limite de endividamento do municipio, uma vez
que ndo foram juntados documentos e informa¢des que demonstrariam o valor atual da
divida consolidada da municipalidade. Até mesmo para verificar se o nivel de
endividamento comprometera de tal forma as receitas futuras, a ponto de inviabilizar a
prestagdo e melhoria de servigos em favor da sociedade, uma vez que € dever do Poder
Legislativo exercer tal controle.

E necessario que referidos documentos sejam juntados aos autos, sendo
insuficiente a mera declaragdo ou informagdo constante nos dispositivos do projeto de
lei.”

I11.D — Das Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

A criagdo de despesa publica deve atender aos requisitos previstos nos arts.
16 e 17 na Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de ser considerada ndo autorizada,
irregular e lesiva ao patrimonio piblico. Nesse sentido, o art. 16 trata das despesas de
criagdo, expansdo ou aperfeigoamento da a¢do governamental, enquanto o art. 17 se
refere as despesas obrigatorias de carater continuado.

No presente caso, o projeto de lei deve se atentar a regra do art. 16 da LRF,
pois versa sobre despesa de aperfeicoamento da gestdo tributaria através do Programa
de Modernizagdo da Administracdo Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos
—PMAT. Vejamos o que dispde o aludido dispositivo:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

[l - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
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A criacdo da despesa, portanto, deverd ser instruida com a estimativa do
impacto orgamentério-financeiro no exercicio que deva entrar em vigor ¢ nos dois
subsequentes, bem como declaragdo do ordenador de despesa de compatibilidade com
as leis orgamentarias do ente federativo.

O projeto de lei n.° 24/2017, as fls. 06, apresenta a documentacio exigida
pelo art. 16 da LRF, com estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro do exercicio
de 2017 e dos dois imediatos, quais sejam, 2018 e 2019. O documento contempla,
outrossim, a declaragdo do ordenador de despesa, no caso o Prefeito Municipal, que
atesta a adequacdo financeira do aumento do gasto com a Lei Orgamentéria Anual (lei
n.° 3.391/2016), com o Plano Plurianual (lei n.° 3.240/2013) € com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (lei n.° 3.374/2016).

Ocorre que, consoante o art. 1°, § 3° do projeto de lei, a previsdo da Lei
Orgaentaria para contratagdo de operacdo de crédito internas para Programa de
Modernizag¢do da Administragdo Publica é de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
enquanto que o financiamento sera de R$ 3.310.724,00 (trés milhdes trezentos e dez mil
setecentos e vinte e quatro reais), transparecendo aparente incompatibilidade.

No entanto, o § 6°, do art. 6°, da Resolugéo n.® 43/2001 do Senado Federal,
aduz que “nas operagdes de crédito com liberagdo prevista para mais de um exercicio
financeiro, o limite computado a cada ano levarda em consideragdo apenas a parcela a
ser nele liberada”. Nos termos do caput, parte final, do art. 1° do projeto de lei, a
liberagdo do financiamento serd a partir do exercicio financeiro de 2018 e os
subsequentes. Sendo assim, desde que a liberagdo ndo ultrapasse os limites estabelecidos
na lei orgamentaria, a previsdo do referido § 6° se aplica ao caso em tela, afastando
qualquer incompatibilidade aparente.

Dessa forma, se encontram atendidas as exigéncias do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

RESPOSTA:

Apoés a analise das exigéncias legais para geragdo de despesa publica e
oferecimento, constatou-se que o Poder Executivo deixou de apresentar alguns
documentos para comprovar o atendimento dos requisitos e até mesmo algumas
afirmagdes feitas nos autos, o que, de certa forma, inviabiliza que o controle pelo Poder
Legislativo seja realizado com maior eficécia.
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No entanto, caso o projeto seja aprovado, ou seja, se o Poder Legislativo
autorizar a operac¢do de crédito pretendida pelo Poder Executivo, o Municipio devera
comprovar, junto ao Ministério da Fazenda, através de documentos, com parecer dos
seus orgéos técnicos e de parecer juridico, ndo s6 os requisitos abordados nesta consulta,
mas também o interesse econdmico e social em endividar o erario local, a relagdo custo-
beneficio, conforme determina o art. 21 da Resolugdo n.° 43/2001 do Senado Federal.
Vejamos:

Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios encaminhardo ao Ministério
da Fazenda os pedidos de autorizag@o para a realizagdo das operagdes de crédito de
que trata esta Resolugdo, acompanhados de proposta da instituigdo financeira,
instruidos com:

[ - pedido do Chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres técnicos e
juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da
operagdo e o cumprimento dos limites e condigdes estabelecidos por esta Resolugdo;
11 - autorizagdo legislativa para a realizagdo da operagao;

[1T - comprovagdo da inclusdo no orgamento dos recursos provenientes da operagao
pleiteada, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita orgamentéria;

IV - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a) em relagdio as contas do Gltimo exercicio analisado, o cumprimento do disposto
no § 2°do art. 12; no art. 23; no § 3° do art. 33; no art. 37; no § 2° do art, 52; no § 3°
do art. 55; e no art. 70, todos da Lei Complementar n° 101, de 2000;

b) em relagdo as contas dos exercicios ainda ndo analisados, e, quando pertinente, do
exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelecidas no § 2° do art. 12;
no art. 23; no § 2° do art. 52; no § 3° do art. 55, e no art. 70, todos da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, de acordo com as informagdes constantes nos
relatorios resumidos da execug@o orgamentaria e nos de gestéo fiscal;

c) a certiddo devera ser acompanhada de declaragdo do chefe do Poder Executivo de
que as contas ainda ndo analisadas estdo em conformidade com o disposto na alinea
a;

V - declaragdo do Chefe do Poder Executivo atestando o atendimento do inciso 111
do art. 5%

VI - comprovagio da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao adimplemento com
a Unido relativo aos financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos, bem
como as garantias a operagdes de crédito, que tenham sido, eventualmente, honradas;
VII - no caso especifico dos Municipios, certiddo emitida pela Secretaria responséavel
pela administrag@o financeira do Estado de sua localizagdo, que ateste a inexisténcia
de débito decorrente de garantia a operagdo de crédito que tenha sido, eventualmente,
honrada;

VIII - certiddes que atestem a regularidade junto ao Programa de Integragao Social
- PIS, ao Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, ao
Fundo de Investimento Social - Finsocial, a Contribui¢do Social para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, ao Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e o cumprimento da Lei
n°®9.717, de 27 de novembro de 1998;

[X - cronogramas de dispéndio com as dividas interna e externa e com a operagio a
ser realizada;
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X - rela¢@o de todas as dividas, com seus valores atualizados, inclusive daqueles
vencidos e ndo pagos, assinada pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Secretario de
Governo responsavel pela administragdo financeira;

XI - balancetes mensais consolidados, assinados pelo Chefe do Poder Executivo e
pelo Secretario de Governo responsavel pela administragdo financeira, para fins de
céalculo dos limites de que trata esta Resolugdo;

XII - comprovagdo do encaminhamento das contas ao Poder Executivo da Unido,
para fins da consolidagdo de que trata o caput do art. 51 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

XIII - comprovagdo das publicagdes a que se referem os arts. 52 e 55, § 2° da Lei
Complementar n° 101, de 2000,

XIV - lei orgamentaria do exercicio em curso; e

XV - Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio em curso.

Sem o atendimento das aludidas exigéncias, a contratagdo do financiamento
ndo sera concretizada. Ademais, o inciso II, do citado art. 21, corrobora com o
fundamento de que o Poder Legislativo devera autorizar, o que, na realidade ndo exclui
o dever institucional de controle sobre os atos do Poder Executivo, o que ndo pode ser
melhor realizado no presente caso em virtude da insuficiéncia de documentos
comprobatorios.

Diante de todo o exposto, considerando que nos termos do art. 21, inciso II,
da Resolugdo n.° 43/2001 do Senado Federal, ¢ necessaria autorizagdo legislativa ao
Poder Executivo, bem como apos atendidas as exigéncias legais que ndo puderam ser
comprovadas/verificadas pela insuficiéncia de documentos que deveriam ser anexados
ao autografo, as quais estdo devidamente destacadas no corpo do parecer, esta
Procuradoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto
de Lei n® 24/2017.”

Dessa feita, a matéria vem a cumprir requisitos constitucionais como iniciativa do Executivo,
autorizagio legislativa especifica para contratar operagdo de crédito. Contudo, a matéria deveria
ter sido instruida com o limite méximo de endividamento do Municipio, para subsidiar a
delibera¢do da proposigdo nos valores respectivos.

Considerando as orientagdes no parecer juridico n® 47/2017, manifesto-me pela aprovagdo do
Projeto de Lei n® 24/2017, com sustentagdo no corpo do parecer juridico trazido a baila nesta
manifestacdo da comissao.

E o parecer pela aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 24/2017.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 27 de junho de 2017; 63° de

Emancipagdo Politica; 16" Legislatura.
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

FINAL (CLJRF)

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE AO PROJETO DE LEI N°

24/2017

PROJETO: | PROJETO DE LEI N° 24/2017: autoriza o Poder Executivo Municipal a
contratar financiamento do PMAT - Programa de Modernizagdo da
Administragdo Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos, do
BNDES junto as institui¢des financeiras a oferecer garantias e d4 outras
providéncias, de iniciativa do prefeito.
INICIATIVA: | Prefeito Mario Sérgio Lubiana
RELATOR: | Vereador Josiel Santana, Membro da CLJRF.

A Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final (CLJRF) manifesta-se pela aprovagdo do
Parecer do Relator da matéria, vereador Josiel Santana, por maioria de seus membros,
prevalecendo assim o PARECER da Comisséo pela APROVACAO do projeto.

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagdo, Justia e Redagéo Final (CLJRF)
pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 24/201
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Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 28 de junho de 2017; 63° de
Emancipag¢do Politica; 16" Legislatura.

LUCIANO MARQYO NUNES (PSB)
Presidente da CLJ
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