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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 145/2009

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n°® 145/2009, de iniciativa do Prefeito Wilson Luiz Venturim, cria o Conselho
Municipal dos Direitos da pessoa com deficiéncia no Municipio de Nova Venécia-ES e da
outras providéncias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenério no Expediente da Sessao Ordinaria de 22 de
dezembro de 2009. Sendo encaminhado a esta Comissdao Permanente de Legislacdo, Justica e
Redacdo Final, cabe-nos relatar a matéria e exarar o parecer na forma do art. 79 do Regimento
Interno.

IT - PARECER DO RELATOR:

A carta republicana, mais precisamente em seu art. 61, II, “e”, disciplinando iniciativa de
normas dessa natureza, apresenta-se com o seguinte contexto:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

II - disponham sobre:

e) criacdo e extincdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84,VI;

Nota-se, portanto, que a iniciativa de leis que regulamentam matérias que tratam de criagdo ou
extin¢do de 6rgdo publico € de iniciativa exclusiva do Presidente da Reptblica, de acordo com
o dispositivo constitucional acima mencionado. Por simetria, em nosso Municipio, cabe ao
Prefeito Municipal iniciar o processo de constituicdo de uma norma dessa natureza, conforme
traduz o art. 44, 11, “d”, da propria Lei Orgéanica do Municipio, in verbis:
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Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
II — disponham sobre:

d) criacdo, estruturagcdo e atribuicoes das secretarias municipais e orgdos do
Poder Executivo.

No art. 64, VI da prépria Lei Orgénica, também foi crivado o texto, observada a competéncia
de organizar e propor o tema, de que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a
organizacao e funcionamento da administracdo municipal, na forma da lei.

Os Conselhos Municipais s@o 6rgdos publicos de assessoramento e deliberativos vinculados
as respectivas secretarias de suas acgdes politicas, de responsabilidade do Poder Publico
providenciar a sua criacdo, organizagdo ou alteracdo, através de lei municipal.

Observa-se assim que foram preservados os requisitos necessdrios para a fase que deflagrou o
processo de constituicdo desta norma infra-constitucional em andlise, ndo apresentando,
portanto, nenhum vicio de iniciativa de origem ou inconstitucionalidade formal, sendo valida.

Ainda em nossa Lei Orgénica, mais precisamente em seu art. 17, VII, verifica-se a necesséria
autoriza¢do do Plendrio para criacdo, estruturacdo ou alteragdo de 6rgdos da administragao
publica. Tal dispositivo apresenta-se com o seguinte teor:

Art. 17. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

VII — criacdo, estruturagdo e atribuicoes das secretarias municipais e orgdos da
administracdo publica;

Observa-se, evidente e necessariamente, que nao ha qualquer distirbio ou irregularidade que
venha a impedir a tramitacdo da proposi¢ao, obedecendo aos ritos legais e as fases associadas
ao campo do processo legislativo, elencados na legislacdo afim e necessarios para a sua
constituicdo, preservando assim o principio da legalidade, essencial e basilar de qualquer
administracao publica.

Coma a criagdo do mencionado conselho estaremos assegurando maiores acdes voltadas para
as politicas publicas em beneficio das pessoas portadoras de deficiéncia, ampliando o
processo democratico de participagdo de representantes de entidades e 6rgaos vinculados a
essa finalidade, e de interesse de toda a coletividade.

Segundo o IBGE, Censo 2000, no Brasil existem 24,6 milhdes de pessoas com algum tipo de
deficiéncia o incapacidade, o que representa 14,5 % da populacdo brasileira.
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A populagdo com deficiéncia no Brasil tem crescido em decorréncia do aumento na
expectativa de vida da populacdo, e da violéncia urbana (assaltos, violéncia no transito, entre
outros motivos), alterando paulatinamente o perfil desta populacdo que, anteriormente, era o
de deficiéncias geradas por doencas. Apesar do Brasil ser um dos p oucos paises, menos de 50
no mundo, que t€ém uma legislacdo especifica para este expressivo contingente populacional,
ampla e avangada em relagdo as demais, continuam as pessoas com deficiéncia a compor as
percentagens mais elevadas das estatisticas de exclusdo social.

Para corroborar esta afirmacdo basta proceder a andlise da baixa presenca de pessoas com
deficiéncia em setores bdsicos que promovem inclusdo formado pelo acesso a escola, pelo
acesso ao trabalho, pelo acesso meio urbano e rural, aos transportes e pelo acesso aos servigos
de sadde e reabilitacdo. A pobreza e a marginalizacio social agem de forma mais cruel sobre
as pessoas com deficiéncia. Como conseqiiéncia, a reducdo da pobreza também deve ser
considerada nas politicas publicas que serdo implementadas, como um elemento de redugdo
de desigualdade ou de promocao da igualdade plena e efetiva.

A administracdo atual do Municipio entende que a efetivagdo dos direitos das pessoas
portadores de deficiéncia requer um trabalho urgente de aprofundamento em relacdo as
questdes sociais, econdmicas e politicas, para sustentar a capacidade de intervir e propor
solucdes efetivas de inclusdao nos mais diversos campos da realizacdo da cidadania desta
expressiva parcela do povo veneciano.

O Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia estd sendo criado para que essa populagdo
possa tomar parte do processo de defini¢do, planejamento e avaliagdo das politicas destinadas
a pessoa com deficiéncia, por meio da articulagdo e didlogo com as demais instancias de
controle social e os gestores de administrac@o publica direta e indireta.

Dessa forma, torna-se clara e ampla a necessidade da criacdo do mencionado conselho,
contribuindo necesséria e significativamente para o desenvolvimento das agdes e politicas
voltadas para melhorar a qualidade de vida dessa camada da populacdo veneciana.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovacao da proposicao.

E o parecer.

Sala de Reunides das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Nova Venécia, Estado
do Espirito Santo, em 22 de dezembro de 2009.

JUAREZ OLIOSI
Relator — Presidente em Exercicio
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Pelas conclusoes:

FLAMINIO GRILLO
Membro

III - PARECER DA COMISSAO:

A Comissao, através de seus membros presentes, manifesta-se favoravel pela aprovagao nos
termos do parecer do Relator, prevalecendo assim o parecer pela aprovacdo por maioria de
seus membros ao projeto de lei n® 145/2009.

E o Parecer.

Sala de Reunides das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Nova Venécia, Estado
do Espirito Santo, em 22 de dezembro de 2009.

JUAREZ OLIOSI
Relator-Presidente em Exercicio

FLAMINIO GRILLO
Membro

rav
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COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 145/2009

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n°® 145/2009, de iniciativa do Prefeito Wilson Luiz Venturim, cria o Conselho
Municipal dos Direitos da pessoa com deficiéncia no Municipio de Nova Venécia-ES e da
outras providéncias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessao Ordindria de 22 de
dezembro de 2009. Sendo encaminhado a esta Comissao Permanente de Educagdo, Saide e
Assisténcia, cabe-nos relatar a matéria e exarar o parecer na forma do art. 82 do Regimento
Interno.

IT - PARECER DO RELATOR:

O art. 6° II, Lei Organica do Municipio, expressa-se da seguinte forma sobre a matéria em
andlise:

Art. 6° Da competéncia do Municipio em comum com a Unido e o Estado:

II - cuidar da saiide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadores de deficiéncias;

Dessa feita, o Municipio possui também autonomia para legislar ou suplementar a legislacdo
federal ou estadual sobre assuntos relacionados as pessoas portadoras de deficiéncias.

A criacdo de conselhos municipais sdo atribui¢des exclusivas dos Municipios, através de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, remetida ao Poder Legislativo para as devidas
deliberacgdes.

Com a criacao do Conselho estaremos legislando em prol dessas pessoas, através de um 6rgao
de assessoramento e deliberativo que auxiliar o Executivo no desenvolvimento das politicas
publicas voltadas para as pessoas portadoras de deficiéncias.
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Nota-se assim a relevancia da matéria para drea assistencial de nosso Municipio, atribuindo
maior efetividade e descentralizacdo na implantacdo e execucdo dos projetos e programas
voltados para o respeito e aten¢do aos deficientes fisicos, com objetivo de melhorar a
qualidade de vida de todos.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovacao da proposicao.

E o pronunciamento.

Sala de Reunides das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Nova Venécia, Estado
do Espirito Santo, em 23 de dezembro de 2009.

MOACYR SELIA FILHO
Relator - Presidente

PELAS CONCLUSOES:

SEBASTIAO RAIMUNDO
Vice-Presidente

JUAREZ OLIOSI
Membro

III - PARECER DA COMISSAO:
A Comissao, através de seus membros, manifesta-se favordvel pela aprovacdo nos termos do
parecer do Relator, prevalecendo assim o parecer pela aprovacdo por unanimidade de seus

membros ao projeto de lei n° 145/20009.

E o Parecer.
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Sala de Reunides das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Nova Venécia, Estado
do Espirito Santo, em 23 de dezembro de 2009.

MOACYR SELIA FILHO
Relator - Presidente da CESA

SEBASTIAO RAIMUNDO
Vice-Presidente da CESA

JUAREZ OLIOSI
Membro da CESA

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES 3
Telefax: (0XX27) 3752-1371 - 3752-1880 - 3752-1931
home page: http://www.cmnv.es.gov.br — e-mail: cmnv@cmnv.es.gov.br
PAR-PLO145-2009_cria.conselho.doc



