Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 148/2025

Referéncia: Projeto Lei Ordinaria n. 98/2025
Interessado: Comiss#io de Justiga e Redagéo Final

EMENTA: ASSEGURA A  VACINACAO
DOMICILIAR DE PESSOAS COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) E PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO MUNICIiPIO DE NOVA
VENECIA-ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

SUBJETIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. VICIO DE ANTIJURIDICIDADE.
IMPOSSIBILIDADE

1 - RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redago Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.
Juarez Oliosi, requereu a manifesta¢do desta Procuradoria a respeito do Projeto de Lei Ordinaria
n° 98/2025, de autoria dos vereadores, Sr. Marcelo Neumann que “4SSEGURA A VACINACAO
DOMICILIAR DE PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA(TEA);
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MUNICIPIO DE NOVA VENECLA-E{ EDAOM
PROVIDENCIAS.

2025, constando com 10 (dez) laudas.

E o relatério. Passo a opinar.
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2 - FUNDAMENTACAO:

Analisados os termos da consulta, insta frisar que esta manifestagéio juridica se resume em
atividade intelectiva de interpretagdo, com base no questionamento formulado, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito deste Poder
Legislativo Municipal, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente
técnico-administrativa ndo vinculando a decisio administrativa a ser tomada pela autoridade

competente, ou seja, O PRESENTE PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE
OPINATIVO.

2.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei Ordindria de autoria parlamentar, que visa assegurar a
vacinag8o domiciliar a pessoas com deficiéncia (PCD) e pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), quando impossibilitadas de se deslocarem aos postos de vaciriagﬁo, prevendo

critérios para a prestagdo do servigo e direitos durante campanhas de imunizagéo.

Pois bem. A Constitui¢do Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagao politico-

administrativa da Repiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autbnomos entre si.

O Constituinte origindrio ao optar pela forma federativa de Estado recoﬁﬁéééu-a;re‘strdfur'

politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentrahzagao do exercwlo do. poder.:
politico; b) 1dent1ﬁcag:ao dos entes federados dotados de autonomla nao havendo subérdlnag:ao ’
entre eles; ¢) auto-organizagfo, refere-se a possibilidade de- elaborarem sua 1eg1slag:ao-;,4 )

fundamental para os Estados suas respectivas Constitui¢es Estadua1s Ja para 0s, Mun101plos CRER

R IS TR Y

U Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federatlva do Brasﬂ compreende a Uméo os’;\,
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constltulg:ao T
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o Distrito Federal a elabdraqﬁo de Lei Orgénica, bem como na capacidade de editarem o restante
de suas normas (autolegislagfio); d) autogoverno, capacidade de eleger seus proprios
representantes; ) autoadministragdo, cada ente possui competéncia de exercer suas atividades
legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no

tocante a reparti¢do de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagdo politico-administrativa, como entes da federagfio, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio é um poder origindrio, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢do para compor 0 seu governo € prover a sua
Administragiio. “E a administragio prépria daquilo que lhe é préprio (MEIRELLES, 2007,
p91) ™.

A autonomia municipal nfio pode ser confundida com soberania, esta € pertencente ao Estado
(Nag#o), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administragéo

(MEIRELLES, 2007).5

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que est4 baseada na capacidade de auto-organizagdo e normatizagio propria,

autogoverno e autoadministragfio (exercicio de suas competéncias administrativas, tributérias;e -, _

legislativas).

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niter6i. Editora Impetus.2012- o

3 Ibid., 2012, p.190. : R P
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.. - ;

S Ibid., 2003.p.91. [

6 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltucmnal désgompllcado 7 ed Rlo de”}éﬁgl}sz' ~" ; f

Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310. (.
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A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harmonicos
entre si. No 4mbito da Unifo, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicirio (art. 2° da
Constitui¢do). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autonomo possui
competéncia de auto-organizagio, autolegisla¢do, autogoverno e autoadministragéo.
Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distingdo e reparticio.

A Unifo tem poderes enumerados pela Constitui¢do no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unifio possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Quanto & competéncia legislativa concorrente, a Unifio a possui tdo somente com os Estados e
o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de repartiio vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes poderfo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paradgrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relagio aos Estados Membros, a Constitui¢do Federal ndo enumera e nem indica os poderes

que estes possuem, os poderes destes  s@o

residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal I
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Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, com arrimo no
art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legisla¢8io federal ou estadual

existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.359)%.

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

Nesta medida, verifica-se que a proposi¢do se enquadra no dmbito do interesse local, na forma
do art. 30, inciso I, da CF/1988, bem como trata-se de suplementacgfo da lei federal (Lei n°
8.080/1990), sendo que o tema tratado na proposi¢do se refere a saude publica e protegéo a
pessoa com deficiéncia, temas inseridos na competéncia comum dos entes federativos (art. 23,

11, da CF).

Desta feita, trata-se de tema afeto & competéncia legislativa municipal, devendo ser observados

os limites constitucionais e legais.

O Sistema Unico de Satide — SUS, é organizado de forma descentralizada, com atuagfo direta

dos Municipios, conforme previsgo do art. 198, inciso I da CF/1988:

Art. 198. As agBes e servigos publicos de salide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unlco organlzado de
acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672) . p

8 Ibid., 2011, p.359
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forma do art. 198, inciso I da CF/1988, sendo que no dmbito dos Municipios € exercida pela

Secretaria Municipal de Saude ou 6rgéo equivalente.

A dire¢fio municipal do SUS possui diversas incumbéncias, entre elas, a de planejar, organizar,
controlar e avaliar as a¢des e os servigos de saiide e gerir e executar os servigos publicos de
saide, na forma do art. 18, inciso I da Lei n® 8.080/1990, bem como expedir normas técnicas e
estabelecimento de padr6es-de qualidade e pardmetros de custos que caracterizam a assisténcia

a satde, na forma do art. 15, inciso V da mesma norma.

Neste sentido, pela leitura hermenéutica das legislagdes supracitadas, salvo melhor juizo, as
atribui¢Bes no tocante a assisténcia a satide, no dmbito do SUS, devem ser exercidas pelo Poder

Executivo Municipal, através da Secretaria Municipal de Saide ou 6rgéo equivalente.

Logo, a autoridade legitimada para iniciar o processo legislativo, salvo melhor juizo, € privativa
do Poder Executivo Municipal, com fulcro no art. 61, §1°, inciso II, alineas “a” ¢ “b” da
CF/1988; art. 63, paragrafo tinico, incisos III e IV da Constituigéio do Estado do Espirito Santo
e art. 44, §1° inciso II, alinea “d” da LOM.

Neste sentido, segue o entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI 4288:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO POEI-TICA. ,HDE*"" f
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS " E Bl HOSPITAIS { .
FILANTROPICOS INICIATIVA A A
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE - DE INICIATIV‘_
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA’;- -
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO' DE RECEITAS " -
PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO PEDIDO”" AR
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de 1nlclat1va parlamentar EA
dispbe sobre politica publica a ser executada pela Secretarla de Estado da o
Saade, com repercussdio direta nas atrlbulgzoes desse érgio, que-passa a‘h J
assumir a responsablhdade pela quallﬁcag:ao tecmca de hospltals

filantrépicos, e com previsdo de repasse de TECUrsos do Fundo Estadual de_
Saade (art. 2°). 2. Inconstntucnonalldade formal Processo leglslatlvo“";.Q L
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iniciado por parlamentar, quando a Constituigiio Federal (art. 61, § 1°,
II, ¢ e €) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem
a competéncia e o funcionamento de 6rgios administrativos. 3. A¢do
Direta julgada procedente.

(ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérdéo:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29-06-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-
08-2020)

Desta feita, apesar da relevincia social da proposigo, verifica-se que néo foram preenchidos
os requisitos de constitucionalidade formal subjetiva, por vicio de iniciativa do projeto de

lei em apreco.

3 - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esta procuradoria juridica OPINA  pela
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do Projeto de Lei Ordinaria n® 98/2025

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submete a autoridade superior.

Nova Venécia, 16 de dezembro de 2025.

DANIELA BRAGA|ARAUJO ZAMPROGNO

Procuradora Juridica
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