Camara Mumczpal’ de Nova Venécia
Estado do Espmto Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 96/2023

Iniciativa: Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PDT)

Relator: Vereador José Pereira Sena (PDT)

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 96/2023, de iniciativa do Prefeito Municipal, dispSe sobre a institui¢fio
das taxas de licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades e/ou servigos .
considerados efetiva ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no
ambito do Municipio de Nova Venécia-ES.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no expediente da Sessdo Ordinaria de 05
de dezembro de 2023. Sendo encaminhado a esta comissdo permanente de Finangas e
Orcamento, fui designado relator nos termos do nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo o Parecer Juridico n°
96/2023, exarado pelo Subprocurador Geral da Camara Municipal, opinando pela

regularidade e prosseguimento da proposigdo. /
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De posse do processo legislativo, na condi¢do de relator, passo entfo a exarar o parecer nos
termos regimentais, pelos fatos e fundamentos que seguem abaixo.

II - DAS NORMAS TRIBUTARIAS E DA NECESSIDADE DE RECEITA PARA
CURSTEIO DE SERVICOS E EXERCICIO DA ATIVIDADE DE POLICIA
ADMINISTRATIVA:

De acordo com o art. 30, III, da Constituicdo Federal, compete ao Municipio instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.

Dentre as espécies de tributos de competéncia também do Municipio, encontra-se no art.
145, inciso II, da Constituigdo Federal, as taxas, que deverdo ser instituidas para custear a
prestacdo de servigos e para fins do efetivo exercicio do poder de policia.

O art. 78 do Cédigo Tributario Nacional, assim define o que poder de policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra¢do publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de
ato ou abstenc¢do de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 1966)

Pardgrafo uinico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo orgdo competente nos limites da lei aplicdvel, com
observdncia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

A proposi¢do trata da institui¢do de taxas de licenciamento ambiental, tipica do exercicio do
poder de policia administrativa de competéncia do Municipio, em defesa do meio ambiente,
cuja incidéncia ocorrera de acordo com o fator gerador (exercicio do poder de policia).

A competéncia tributdria nfio pode ser renunciada pelo ente que a detém, devendo assim
instituir o tributo respectivo em razéio do fato gerador, para fins de auferir receitas para
custear os servigos publicos e o exercicio do poder de policia.

Importante observar no § 2° do art. 145 da Constitui¢éo Federal que as taxas ndo poderdo ter
base de calculo propria de impostos, em razfio da necessaria observagéo da nfo incidéncia
do bis in idem (tributar duas vezes o mesmo fato gerador).
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Assim sendo, a institui¢8o das referidas taxas torna-se necessaria para fins de auferir receita
para fins de custeio dos servigos publicos e das atividades provenientes do exercicio da
policia administrativa.

Sobre o mérito da questéo, reproduzimos o texto da mensagem do Chefe do Poder Executivo: -

“Temos a honra de submeter & elevada consideragdo desse Colendo Poder
Legislativo o presente Projeto de Lei que dispde sobre a instituicdo das taxas de
licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades e/ou servigos
considerados efetiva ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do Meio
Ambiente no dmbito do Municipio de Nova Venécia-ES.

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que o Novo Cddigo Municipal de Meio
Ambiente — Lei Municipal n° 3.765, de 23 de outubro de 2023 além de manter
as licengas municipais Simplificada, Prévia, de Instalagdo e Operagdo, também
inclui a nova Licenga de Operagdo Corretiva (LOC) para os empreendimentos
que possuiam a Licenga Municipal de Operagdo, porém perderam o prazo de
renovagdo. Frisa-se que a LOC somente se aplica aos casos dos
empreendimentos que ja possuiam Licenga Municipal de Operagdo.

Os valores das taxas, estipulados na presente propositura, refere-se,
exclusivamente, ao enquadramento dos empreendimentos que exercem
atividades potencialmente poluidoras, e serdo definidas de acordo com o
cruzamento do grau de potencial poluidor com o porte econdmico do
empreendimento, definindo sua classificagdo (1, 11, Il e IV).

Sendo assim, considerando as novas atividades advindas da Resolugdo
Consema n° 01/2022, o Novo Cédigo Municipal de Meio Ambiente e os Decreto
de Regulamentagdo deste, a presente propositura promove as adequagdes dos
valores em decorréncia do aumento da validade das licengas e instituigdo de
nova taxa, fazendo-se, portanto, necessdria a sua aprovagdo a fim de adequd-
las aos novos atos normativos vigentes.

Feitas essas ponderagdes e, ciente de que o Projeto de Lei ora apresentado estd
em consondncia com a legislagdo em vigor, estamos convictos de que Vossas
Exceléncias saberdo reconhecer a sua relevincia requeremos o apoio dos
nobres Vereadores para aprovagdo da presente propositura em CARATER DE
URGENCIA, nos termos do artigo 47 da Lei Orgdnica Municipal. Vejamos:

Art. 47. O prefeito municipal podera solicitar urgéncia para apreciag¢do de
projetos de sua iniciativa, considerados relevantes, os quais deverdo ser
apreciados no prazo de quarenta e cinco dias.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar aos Nobres Edis, os nossos sinceros
protestos de elevado aprego.

E a justificativa.
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Observa-se também que os valores estabelecidos, de acordo com o anexo do projeto em
andlise, ndo caracterizam qualquer confisco no patriménio dos responséveis pelo pagamento
das taxas respectivas, estando de acordo com o art. 150, IV, da Constitui¢io Federal.

Importante frisar da ampliagBo do prazo da licenga, para fins de beneficiar aos
empreendedores ou pessoas que se pratiquem os respectivos fatos geradores sujeitos ao
exercicio do poder de policia administrativa da Prefeitura Municipal.

III - VOTO DO RELATOR:

As institui¢Ges de taxas de licenciamento ambiental s8o necessarias para fins do exercicio
do poder de policia administrativa, com a finalidade de custear tais atividades de
competéncia do Municipio. ‘

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 96/2023.
E 0 PARECER pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 96/2023.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 14 dezembro de 2023;
69° de Emancipagéio Politica; 17* Legislatura.

IRA SENA
— Vice-Presidente da CFO
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER

PROJETO DE LEI N° 96/2023: dispde sobre a instituigio das
taxas de licenciamento ambiental de empreendimentos,
PROJETO: | atividades efou = servicos considerados efetiva ou
potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio
ambiente no &mbito do Municipio de Nova Venécia-ES

INICIATIVA: | Prefeito André Wiler Silva Fagundes.

RELATOR: | Vereador José Pereira Sena (PDT).

A Comisséo Permanente de Finangas e Or¢camento (CFO) manifesta-se pela aprovagio do
Parecer do Relator da matéria, Vereador José Pereira Sena (PDT), as folhas 33 a 36, por
maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinéria de 20 de dezembro de 2023, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o parecer desta

Comissdo Permanente.
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Eo PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orcamento (CFO) pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 96/2023.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 20 de dezembro de 2023;
69° de Emancipacdo Politica; 17* Legislatura.

VANDERLEAASTOS GONCALVES
Presidente em exercicio da CFO
Vereador pelo Solidariedade

Membro/da CFO
Vereadgr pelo PDT
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