Estado do Espirito Santo

Constou no Expediante ¢a
Sessdo Ordinaria de

s

PARECER

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 95/2025

Iniciativa; Prefeito Mario Sergio Lubiana (PSB)

Relator: Vereador Saulo de Souza Ribeiro (PL)

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 95/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal, revisa o plano plurianual
referente ao exercicio financeiro de 2026, altera o anexo unico da Lei n° 3.864, de 07 de
agosto de 2025.

A proposigio supracitada foi apresentada ao Plenério no Expediente da Sesséo Ordinéria de
11 de novembro de 2025. Sendo encaminhada a esta Comissdo Permanente de Financgas e
Orgamento, nos termos do art. 69, III, e o art. 212 do Regimento, fui designado relator, nos
termos do art. 70 do Regimento Interno.

Sendo assim, em obediéncia ao comando do art. 44 da Lei n® 10.257 (Estatuto da Cidade),
bem como as normas de gestdo financeira e orgamentéria previstas na Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), foi realizada audiéncia publica por intermédio
desta Comiss#o, na data de 24 de novembro de 2025.
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Estado do Espirito Santo

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo a documentag@o relativa a
realizagfio de audiéncia publica pela comissdo, conforme ata (fls. 100 a 105).

Fora observado o prazo regimental para apresenta¢do de emendas, nos termos regimental, e
foram apresentadas duas emendas aditivas de numeros 1 e 2, de iniciativa do Vereador
Marcelo Neumann, e Emenda Aditiva n° 3, de iniciativa do Vereador Marlon de Oliveira
Galvdo.

De posse do processo legislativo, na condigdo de relator, passo a exarar 0 parecer conforme
disciplina o art. 80 c/c art. 212 do Regimento Interno, pelos seguintes fatos e fundamentos
abaixo.

II - DOS PRESSUPOSTOS DE ORDEM ORCAMENTARIA E FINANCEIRA: :

Na érbita do direito, em especifico na seara do processo Jegislativo, qualquer alteragdo de
uma norma devera ser efetivada por outra norma de mesma espécie legislativa, pela
aplicagdo do principio do paralelismo das formas. Inclusive, deve cumprir os mesmos ritos
do processo de constituigdo da norma alterada. :

Aplicando-sé o principio extensivel das normas orcamentarias, o art. 44 da Lei Orgéanica do
Municipio, em reprodugdo do principio organizatorio extensivel do art. 61 da Carta
Constitucional, no que se refere as normas do processo legislativo no 4mbito do Municipio,
estabelece quais sdo os agentes que possuem legitimidade ou competéncia para a iniciativa
de leis ordinarias e complementares.

Matérias que versem sobre normas financeiras, como no caso em comento alteragdo do PPA,
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o disposto
no texto do 165, I, da Constitui¢do Federal, e reproduzido como principio organizatorio
extensivel no art. 112, I, da Lei Orgénica do Municipio.

Vé-se, portanto, que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constitui¢do da presente
norma é de competéncia reservada ao Prefeito Municipal, sendo, portanto, valida, néo
apresentando nenhum vicio de origem.

O art. 165, I, da Carta Constitucional, dispondo sobre a iniciativa de normas or¢amentarias
da Uni#io, traz o seguinte texto:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I-o0 plano plurianual;
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Cimara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

O assunto é cuidado na forma de lei ordindria, adotada a espécie normativa adequada em
funcdo do principio da reserva legal, em conformidade com art. 17, XI, da Lei Orgénica do
Municipio, com a devida sangio do Prefeito para se tornar lei.

Continuando sobre o tema em comento, na propria Lei Organica do Municipio, tem-se em
seu art. 17, X, que compete a Camara Municipal, com a sangfo do Prefeito, dispor sobre a

matéria em analise. Transcreve-se abaixo o texto da Lei Orgénica sobre o assunto: /
A gﬁ\Q&
Art. 17. Cabe & Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre |2¢
as matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao “g
seguinte: : 2 %,
XTI - or¢amento anual, plano plurianual e diretrizes or¢amentarias, bem 1§ E\
como autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais. S8 E |
W]y
[+ 8
L -

Verifica-se assim a necesséria apreciagdo e deliberaggio dos 6rgdos competentes deste Poder
Legislativo, como necessarias na fase constitutiva do processo legislativo da espécie
normativa reservada para o assunto abordado, dentro da seara do processo legislativo, pelas
fungdes legislativas da Camara Municipal.

E nitida a necessidade de alteragdo do Plano Plurianual a fim de garantir compatibilidade
com a lei orgamentéria para o exercicio de 2026 (projeto de lei que tramita junto a este Poder
Legislativo Municipal).

Isso porque a propria Constituig8o Federal ao dispor sobre o Orgamento Publico, previu a

necessidade de harmonia entre as leis que disciplinam o plano plurianual, as diretrizes

or¢amentarias € 0 or¢amento anual, conforme se extrai do art. 165, § 1°¢ § 4° e art. 166, §
2 3%Te§ 40

A Lei Organica Municipal, por sua vez, acompanhando os preceitos constitucionais
supramencionados, reiterou a obrigatoriedade de compatibilizagdo entre PPA, LDO ¢ LOA,
veja-se:

Art. 110. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, ao org¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento a qual
caberd:

[]

§ 1° As emendas serdo apresentadas na Comissdo Permanente de Finangas
e Orcamento, que sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma
regimental, pelo Plendrio da Cdmara Municipal.

§ 2° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias;
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Céamara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

[.]

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentdrias ndo poderdo
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Com efeito, nota-se a pertinéncia da matéria apreciada frente a impossibilidade
constitucional de manuten¢do de leis orgamentérias em desarmonia.

Além do mais, a propositura também se encontra em conformidade com as normas de gestdo
financeira e orgamentdria, em especial aos dispositivos da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Com relagio as emendas apresentadas, entendo serem todas plausiveis e necessarias,
criando-se projetos ou programas no PPA para o exercicio de 2026, para fins de garantir a
execucdo orgamentdria sem qualquer transtorno, havendo assim a necessdria
compatibilizago entre as normas orcamentarias e financeiras.

III - VOTO DO RELATOR:

A iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal tem fundamento no texto do art. 165,
I, da Constituigdo Federal, como principio organizatério extensivel e de .reprodugdo
obrigatoria pelos demais entes federados, previsto assim no texto do art. 112, 1, da Lei
Orgéanica do Municipio.

Quanto 4 matéria legislada, deve ser na forma de lei ordinaria, em fungdio da observéncia do
principio da reserva legal (texto do art. 165, 1, da CF de 88 — reprodugéo no texto do art. 112,
I, da Lei Orgénica).

Portanto, foram preservados os requisitos necessarios para as deliberages dos o6rgéos
competentes deste colegiado, tanto com a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, em
conformidade com art. 165 da Carta Constitucional, como pelo mérito da matéria
apresentada.

O processo legislativo foi estabelecido de forma a garantir a participagdo popular, através de
audiéncia publica realizada por esta comissdo.

As emendas apresentadas sdo oportunas € necessérias, estabelecendo novos projetos ou
programas no PPA para o exercicio de 2026, com os respectivos valores.

A proposi¢8o observa as normas previstas no art. 165 da Constitui¢do Federal ¢ as normas
da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estando apta a ser
deliberada pelos 6rgdos competentes deste Poder Legislativo. .
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Cimara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Sendo assim, manifesto-me pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 95/2025 com todas as
emendas apresentadas. ‘

E 0 PARECER pela aprovagéo do PROJETO DE LEI N° 95/2025 com as emendas aditivas
de ntimeros 1, 2 € 3.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 9 de dezembro de 2025;
71° de Emancipacfio Politica; 18° Legislatura.
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Camara Municzp;z
Estado do Espirito Santo

Constou no Expediente da
Sessd0 Ordinaria de

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 95/2023

PROJETO DE LEI N° 95/2025, de iniciativa do Prefeito
Municipal, revisa o plano plurianual referente ao exercicio
PROJETO: | financeiro de 2026, altera o anexo nico da Lei n° 3.864, de
07 de agosto de 2025, com as Emendas Aditivas de nameros

1,2e3.

INICIATIVA: | Prefeito Mério Sérgio Lubiana (PSB).

RELATOR: | Vereador Saulo de Souza Ribeiro (PL).

A Comissdo Permanente de Finangas ¢ Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagdo do
Parecer do Relator da matéria, vereador Saulo de Souza Ribeiro (PL), as folhas 120 a 124

por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordindria de 10 de dezembro de 2025, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como 0 PARECER desta

Comissdo Permanente.

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) pela
aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 95/2025 com as Emendas Aditivas de numeros 1,2 ¢

3.
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Camara Municip:d d

e Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 10 de dezembro} de 2025;
71° de Emancipagdo Politica; 18" Legislatura.
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