Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO 127/2025

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 94/2025

INTERESSADO: COMISSAO DE LEGISLAGCAO JUSTIGCA E REDAGAO FINAL.

EMENTA: Projeto de Lei: n°
94/2025. Concede Abono
; Pecuniéario aos Servidores”
Ativos do Quadro da Céamara
Municipal ©Nova Venécia/ES.
Iniciativa Mesa Diretora
. ' deste Legislativo.

CONSULTA

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final,

através de seu d. Relator Vereador DENEVAL ROCHA (PSD),

. requereu a manifestagdo desta Procuradoria a respeito do”
Projeto de Lei n° 94/2025, de autoria da Mesa Diretora deste
Legislativo, composta por VICTOR CREMASCO MENDONCA  (DC)
PRESIDENTE; FELIPE BARBOSA DOS SANTOS (PSB) VICE-PRESIDENTE;
JOAO JUNIOR VIEIRA DOS SANTOS (PRD) SECRETARIO e REGINA TOSTA
MACHADO (PV) SEGUNDA SECRETARIA, que “Concede Abono Pecuniério

Venécia — ES, em Carater Excepcional!.

Instruem o procedimento:

e Protocolo n°® 34.210/2025,
f1. 01;

e Projeto de Lei n° 94/2025,
e Justificativa, fls. 03/04;
e Comprovante de Despacho, Seto: de Pmotocolo,

05;
e Termo de Despacho, Inclu%é&féﬁ?
fls. 06; R
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e Termo de Juntada Estimativa do Impactce
Orcamentédrio e Financeiro, fls. 07;

e Relatério de Estimativa do Impacto Orgamentario e
Financeiro da CMNV/ES, fls. 08/10;

e Termo de Despacho, Apresentagdo ao Plenério e
Distribuicdo para as Comissdes, fls. 1l1;

e Termo de Despacho, Tramitagdo nas Comissdes
Permanentes - CLJRF - fls. 12; ' |

e Termo de Despacho, Tramitacdo nas Comissdes
Permanentes - Relatoria - fls. 13;

¢ Termo de Despacho, Tramitacdo nas Comissdes
Permanentes - CLJRF - Relator Deneval Rocha (PSD),
e pedido de Parecer Juridico, fls. 14. '

Analisados os termos da consulta, insta frisar que
se resumem em atividade intelectiva de interpretagdo, com base
no questionamento formulado, ndo vinculando a deciséo
administrativa a ser tomada pela Autoridade Competente, ou
seja, o presente parecer possul cardter meramente. opinativo.

£ o breve relatério.

RESPOSTA

Conforme mencionado acima, encontra-se nesta
Procuradoria Juridica deste Legislativo, Projeto de Lei
tombado sob o n° 94/2025, que concede abono p&cunidrio ;aos.
excepcional.

D. Relator, o Municipio
Ente Federado autdnomo, conforme
da Constituigdo Federal, vejamos:

Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada?”
pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios egx
do Distrito Federal, constitui-se em Estado!
Democratico de Direito e tem como fundamentos: '

I - a soberania;

II - a cidadania;

“ - ‘ _
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III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que O
exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigéo.

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa. da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdénomos, nos termos desta Constituicéo.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° 0Os Territérios Federais integram a Unido, e
sua criacéo, transformacao em Estado ou
reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em
lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si,
subdividir-se ou desmembrar-se para sSe anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territdérios
Federais, mediante aprovagéao da populagéo
diretamente interessada, através de plebiscito, e
do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criacdo, a 1incorporacdo, "a fusdo e o
desmembramento de Municipios, far-se-&oc por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consultay
prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos”
Municipios envolvidos, apds divulgagdo dos Estudos:
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados’
na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda:
Constitucional n°® 15, de 1896) Vide art. 96

- ADCT

Essa autonomia traduz a cap(ac:Ldade /do Mun1c1plo de ..
Nova Venécia/ES de possui governo proprlo, ,organlwzar se por
Lei Organica e outras normas,
administracdo prépria.
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Diante dessa autonomia, o legislador constituinte
atribuiu competéncias indicativas ao Municipio, conforme se
observa do art. 30 do texto Constitucional.

Art. 30. Compete aos Municipics:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual |
no que couber; (Vide ADPF 672)

IITI - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

v - criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislacgdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concess3o ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo,
gue tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educagéo
infantil e de ensino fundamental; " (Redacgéo

dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

ViII -  prestar, com a cooperagdo técnica - e
financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a salde da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e-
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do
solo urbano;

IX - promover a proteg¢do do patrimdnio histérico-+
cultural local, observada a legislagdo e a acéo;
fiscalizadora federal e e§§§gg§l.

Essas competéncias 1nd1cat1vas-l,
preponderédncia do assunto leglsladOz_local
demais Entes Federados. -

Todavia, a divisdo de poderes
principio fundamental do texto Const1b~
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Totel: - administracdo do Poder Legislativo a competéncia para que a
Mesa Diretora, como no presente <caso, 1nicie o processo
legislativo de normas que tratem de remuneragdo, fixagdo de
subsidio ou qualquer outra forma de remuneragdo ou vantagem
atribuidas aos servidores de seu quadro.

A Constituicdo Federal/88, em seu art. 2°, estabelece
como principio fundamental a separagdo dos poderes, vejamos:

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o)
Executivo e o Judiciéario. '

Trata-se da divisdo do poder wuno do Estado em
fung¢des, cada qual com func¢des preponderantes, e,
excepcionalmente um poder exerce de forma atipica a fungdo
constitucional de outro.

Dentro da separacdo e organizagdo dos Poderes
estabelecidos no texto constitucional, podemos encontrar .
matérias de competéncias privativas ou exclusivas do - -
Legislativo, bem como, matérias que dependem da sangdo do a
Prefeito Municipal.

Em nosso Municipio, a Lei Orgénica Municipal,
organiza os Poderés Publicos do Ente Federado local, com
funcdes tipicas e excepcionalmente algum outro poder exercendo

~fungdo atipica.

i fir

Sendo assim, embora haja competenc1apxpr1 atmva{ida
Cémara Municipal de organizar seus servigos, a rp, Elopst
cargos e fungdes e servigos, bem como, a concessao~
merecimento dos servidores pelos servigos- prestados_deve ser
por meio de Lei de iniciativa da Mesa: Dlretora da- Camara
Municipal, conforme se extrai dos arts. 16 18- »daN Lel_
Organica. B S O

Art. 16001 Compete a Mesa da Cémara MunicipaL{ alémﬁdqéogpras atribuigées
estipuladas no Regimento Interno: . N

I - enviar ao prefeito municipal, até o dia 1° de (mérCé, as, contas '
. . - i . . i R o
exercicio anterior; . . -
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IT - propor ac Plendrio projetos que criem, transformem e extingam cargos,
empregos ou fungdes da Camara Municipal, bem como a fixagcdo da respectiva
remuneracdo, observadas as determinagbes legais; (Redagdo dada pela Emenda
4 Lei Orgénica n° 16/2001)

III - declarar a perda de mandato de vereador, de oficio ou por provocagdo
de qualquer dos membros da Cdmara, nos casos previstos nos incisos I a IX,
do art. 29 desta Lei Orgdnica, assegurada ampla defesa, nos termos do
Regimento Interno;

IV - elaborar e encaminhar ao prefeito as propostas da Cé&mara Municipal a
serem incluidas nos projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentérias e dos orcamentos anuais, observado os seguintes

prazos: (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n° 34/2017)

a) até 15 de abril do primeiro ano da legislatura, a proposta parcial do
plano plurianual; (Dispositivo acrescido pela Emenda & Lei Orgénica n°
34/2017)

b) até 30 de junho de cada ano, a proposta parcial das diretrizes
=]

>

orgamentdrias,; (Dispositivo acrescido pela FEmenda & Lei Orgénica n
34/2017) ]

c) até 30 de setembro de cada ano, a proposta parcial do orgamento
anual; (Dispositivo acrescido pela Emenda & Lei Orgdnica n° 34/2017)

V - elaborar e divulgar, na forma e no prazo definido em lei federal, o
relatdério de gestdo fiscal da Cé&mara Municipal; (Dispositivo acrescido pela
Emenda & Lei Orgénica n°® 34/2017)

VI - zelar pelo atendimento das normas de transparéncia e de acesso a
informacdo institucional da Cé&mara Municipal, na forma da lei. (Dispositivo
acrescido pela Emenda & Lei Orgdnica n®° 34/2017)

Paridgrafo ftnico. REVOGADO. (NR) (Dispositivo revogado pela FEmenda & Lei
Orgdnica n° 34/2017)

Art. 16-A.1111 A Mesa decidiréa sempre por
membros. (Dispositivo acrescido pela Emenda & Lei Organlca'

Art. 1803l Compete & Cédmara Municipal,
seguintes atribuicdes:

I - elaborar seu regimento interno;
II - fixar o subsidio dos vereadores, observado o que dispde esta -Lei

Orgdnica e os artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, I1I e 153, '§ 2°, I,
da Constituicdo Federal, (Redacdo dada pela. Emenda /& 'Lei ~Orgdnica 'n

16/2001) AN
—_— B

, : o - - LT
III - exercer, com auxilio do Tribunal de Contas, a’ flscallzagao
financeira, orcamentaria, contébil, operac1onal } - do

Municipio; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organlca n
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IV - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do Poder
regulamentar;
V - dispor sobre sua organizacgéo, funcionamento, policia, criacéo,

transformacdo ou extincd3o dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos,
e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias; (Redacgdo dada
pela Emenda & Lei Orgdnica n® 16/2001) ' ’

VI - processar e julgar os vereadores na forma desta Lei Organica;

VII - dar posse ao prefeito e vice-prefeito; conhecer de sua rentncia e
afastd-los definitivamente do cargo, nos termos previstos em lei;

VIII - conceder licenga ao prefeito, ao vice-prefeito e aos vereadores para
afastamento do cargo;

IX - criar comiss®es especiais de inquéritos sobre fato determinado que se
inclua na competéncia da Céamara Municipal sempre gue © requerer pelo menos
um tergo dos membros da Cémara;

X - solicitar informacdes ao prefeito municipal sobre assuntos referentes a
administracgédo;

XI - decidir sobre a perda de mandato de vereador em votagdo aberta e
quérum de maioria absoluta, nas hipéteses previstas nesta Lei

Orgénica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 34/2017)

XII - conceder titulo honorifico a pessoas que tenham reconhecidamente
prestado servigos ao Municipio, mediante decreto legislative aprovado pela
maioria de dois tercos de seus membros;

'XIII - aprovar a formalizagdo de consdrcios publicos; (Redacido dada pela
Emenda & Lei Orgénica n° 34/2017) 3 T

quando a auséncia exceder a quinze dias;

XV - mudar, temporariamente sua sede;

XVI - julgar, anualmente as contas prestadas pelo prefelto e aprec1ar os e

S

relatdérios sobre a execugdo dos planos de governo, e p , e

XVII - proceder a tomada de contas do prefelto, quando nao apre eT tadas__;“
Cémara Municipal até o dia 31 de marg¢o de cada, ano- / - : :

7
!

XVIII - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executlvo, incluidgs bszda
administracédo direta, indireta e fundacional; a i L e

e

XIX - representar ao Ministério Piblico, por d01s tercos dos seus membros,
a 1instauracdo de processo contra o prefeito e o aé_gos
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secretarios municipais, pela pratica de crime contra a administracgéao
© publica que tomar conhecimento;

XX - aprovar previamente, a alienagdo ou concessdo de imdveis municipais;
XXI - autorizar consulta plebiscito, regida por lei complementar;
XXII - autorizar referendo;

XXIII - emendar esta Lei Orgénica;

XXIV - disponibilizar & populagdo os trabalhos realizados pela Céamara
Municipal, no exercicio de suas fungdes, por meios eletrdnicos e de forma
interativa; (Redacdo dada pela Emenda & Lei Orgénica n° 34/2017)

XXV - iniciar o processo legislativo de fixag¢do do subsidio do prefeito,
vice-prefeito e secretdrios municipals, observado o que dispbe esta Lei
Orgdnica e os artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 2°, I,
. da Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda & Lei Orgénica n’°
36/2023) (Dispositivo acrescido pela Emenda a Lei Orgdnica n° 16/2001)

Portanto, a concessdo de abono pecunidrio de
servidores do ©Poder Legislativo deve ser precedida de
aprovacdo de Lei Ordinadria para esse fim, cuja iniciativa é da
Mesa Diretora (art. 16 da Lei Orgénica).

Para maior nitidez da justificativa, reproduzimos o
texto da mensagem da Mesa Diretora:

"0 presente Projeto de Leli em anexo, concede de forma

excepcional abono pecunidrio aos servidores ativos da
de RS

Cdmara Municipal de Nova Venécia/ES no valo
4,200,00 (quatro mil e duzentos reals)

lei ordindria, com a iniciativa da Mesa Dir

mdximo de direcdo dos trabalhosfmlég ‘
administrativos da Cédmara Mun1c1pal prossu1ndo“
competéncia e legitimidade para propor -a materla._«. o

O abono de final de ano ngo. trata .de-;espec1e“‘;“
remuneratdorio e  tampouco integra o.' con uhto' el
vencimentos ou vantagens para: compor . sistema
remuneratdério. Trata-se apenas de um pagamento'fémf
parcela tnica, e, enquadrando-se nos llmltes -de ’ gastos'
previstos na Lei Complementar, 101/20@0 - deve obser el
os limites e apresentar o relatorlo cde - 1mpacto?
orcamentdrio e financeiro. ' D
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O abono salarial é uma constante em casas legislativas
e poderes executivos dos entes federados deste pais,
tratando-se de uma forma de respeitar, estimular e
valorizar os servidores que se dedicam aos servigos
publicos, inclusive alguns, as vezes até em situagdes
excepcionais, prestam servigos em prol do interesse
publico.

Vale mencionar também que o0S nossos servidores dedicam
suas atividades a este Poder Legislativo, de forma
honrosa e com empenho para o desenvolvimento dos
servicos administrativos e legislativos no &mbito da
competéncia da Cdmara Municipal, fazendo jus em receber
a atencdo dos nobres Edis.

E a justificativa”

Por fim, o Projeto de Lei n° 94/2025, encontra-se
devidamente instruido com o Relatdério de Estimativa do Impacto
orcamentaric financeiro, onde o responsdvel Técnico em
Contabilidade Departamento de Administracdo e Finangas desta
Casa de Leis, Servidor Gilson Jodo dos Santos, concluiu que a
despesa proposta possui cobertura financeira e orcamentario

adequada, gque ndo compromete o equilibrio fiscal nem os
limites de despesa com pessocal, bem como, encontra-se em
conformidade com a LRF, a LOA e o PPA, mantendo margem
suficiente para absorver o impacto em relagdo ao pagamento do
Abono Pecunidrio.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que
atende aos requisitos formais e materiais, estan@o
apta a apreciacdo e deliberacédo, manlfesto me ééla
do Projeto de Lei n°® 94/2025.

z

E o parecer.
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