Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 133/2025

REFERENCIA: PROJETO DE RESOLUGAO N° 09/2025

INTERESSADO: COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTIGA E REDAGAO FINAL.

EMENTA: Projeto de Resolugédo
n® 09/2025. Concede Auxilio
Alimentacdoc aos Servidores
do Poder Legislativo
Municipal. Iniciativa Mesa
Diretora deste Legislativo.

CONSULTA

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagéo Final,
através de seu d. Relator Vereador Luciano Marcio Nunes (PP),
requereu a manifestacdo desta Procuradoria a respeito do
Projeto de Resolugdo n° 09/2025, de autoria da Mesa Diretora
deste Legislativo, composta por VICTOR CREMASCO MENDONGCA (DC)
PRESIDENTE; FELIPE BARBOSA DOS SANTOS (PSB) VICE-PRESIDENTE;
JOAO JUNIOR VIEIRA DOS SANTOS (PRD) SECRETARIO e REGINA TOSTA
MACHADO (PV) SEGUNDA SECRETARIA, gue “Concede Auxilio
Alimentacdo aos Servidores do Poder Legislativo Municipal”. .

-

Instruem o procedimento:

e Protocolo n° 34.209/2025, datado’ dé 28710,
f1. 01; e T :

e Projeto de Resolugdo n° 09/202

e Justificativa, fls. 03/04; '

e Comprovante de Despacho, Setor5ﬂefPrQ§;,

05;

e Termo de Despacho,
fls. 06;

e Termo de Juntada

Orcamentario e Flnancelror
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e Relatério de Estimativa do Impacto Orgamentério e
Financeiro da CMNV/ES, fls. 08/10;

e Termo de Despacho, Apresentagdo ao Plenario e
Distribuicido para as Comissdes, fls. 11; '

e Termo de Despacho, Tramitacdo nas Comissdes
Permanentes - CLJRF - fls. 12; i

e Termo de Despacho, Tramitacdo nas Comissdes
Permanentes - Relatoria — fls. 13;

e Termo de Despacho, Tramitacdo nas Comissdes
Permanentes — CLJRF - Relator Luciano Marcio Nunes
(PP), e pedido de Parecer Juridico, fls. 14.

~ Analisados os termos da consulta, insta frisar que
se resumem em atividade intelectiva de interpretacdo, com base
no questionamento formulado, ndo vinculando a deciséo
administrativa a ser tomada pela Autoridade Competente, ou
seja, o presente parecer possui carater meramente opinativo.

E o breve relatério.

4 RESPOSTA

Conforme mencionado acima, encontra-se nesta
Procuradoria Juridica deste Legislativo, Projeto de Resolugdo
tombado sob o n° 09/2025, que concede Auxilio Alimentagdo aos
Servidores quadro funcional da CMNV/ES. '

D. Relator, o Municipio foi construido
Ente Federado auténomo, conforme estabelece os
da Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil,
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e¥
L Vmisl do Distrito Federal, constitui-se em Estadoy- .
. Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;
II - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;
e
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IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, Qque O
exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigéo.

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniédo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdénomos, nos termos desta Constituicgdao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° 0Os Territdérios Federais integram a Uni&o, e
sua criacéo, transformagdo em Estado ou
reintegracdo ao Estado de origem seré&o reguladas em
lei complementar.

§ 3° 0s Estados podem incorporar-se entre si,
subdividir-se ou desmembrar—-se para Se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios
Federais, mediante aprovagao da populacéo
diretamente interessada, através de plebiscito, e
do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criacdo, a incorporagdo, a fusdo e ©
desmembramento de Municipios, far-se-&o por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos
Municipios envolvidos, apés divulgagdo dos Estudos.
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados:
na forma da lei. (Redacdo dada pela Emendalirs
Constitucional n°® 15, de 1986} Vide art. 96-
- ADCT

[

/7

DRV . N

Essa autonomia traduz
Nova Venécia/ES de possuil governo proprlo,’
Lei Orgénica e outras normas, bem comof
administragdo proépria. s i

Diante dessa autonomia, O "l'egis'”ladbr constltulnte
atribuiu competéncias indicativas ao, Mun1c1p10, conformA
observa do art. 30 do texto Constituc;onal vejamos“
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legisiagéo federal e a estadual
no que couber; (Vide ADPF 672) ‘
ITII - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem ' como- aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislagio estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
dé concessio ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem caréter essencial;

VI - manter, com a cooperacgdoc técnica e financeira
da UniZdo e do Estado, programas de educagéo
infantil e de ensino fundamental; (Redacéo

dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII -  prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unidoc e do Estado, servicos de
atendimento & saude da populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle’ do uso, do parcelamento e da ocupagéo do
solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimdénio histérico-_
cultural local, observada a legislacdo e a agao’
fiscalizadora federal e estggpq}a

k3
|

M H
-0 Lhasian
!
Essas competéncilas 1ndlcat1vas devem observar
preponderancia do assunto legislado locaﬂ em "relagdo .

demais Entes Federados. . S

o P Y -y I
' Todavia, a divisdo de poderes no ,Mun1c1plo,_m86ﬁ61
principio fundamental do texto Const1tuc19nal atrlbul A o
administracdo do Poder Legislativo a competen01a. para quex»awu"
Mesa Diretora, como no presente caso,"'1n1c1e ge) processoﬁ ‘
legislativo de normas gque tratem de - remuneragao. flxagao de.

.
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subsidio ou gqualquer outra forma de remuneragdo ou vantagem
atribuidas aos servidores de seu quadro.

A Constituicdo Federal/88, em seu art. 2°, estabelece
como principio fundamental a separacdo dos poderes, vejamos:

Art. 2° Sio Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciéario.

Trata-se da divisdo do poder uno do Estado em
fungdes, cada qual com func¢des preponderantes, e,
excepcionalmente um poder exerce de forma atipica a fungéao
et constitucional de outro.

Dentro da separacdo e organizagdo dos Poderes

" estabelecidos no texto constitucional, podemos encontrar

matérias de competéncias privativas ou exclusivas do

Legislativo, bem como, matérias que dependem da sangdo do
Prefeito Municipal.

Em nosso Municipio, a Lei Orgédnica Municipal,
organiza os Poderes Publicos do Ente Federado local, com
funcdes tipicas e excepcionalmente algum outro poder exercendo
funcdo atipica.

Sendo assim, embora haja competéncia privativa da
Camara Municipal de organizar seus servicos, a remunerac¢do-dos
cargos e fungdes e servigos, bem como, a concessao de aux1llo
alimentacdo aos servidores pelos servigos pres i y
este’ Legislativo, deve ser por meio de Resolugao
da Mesa Diretora da Camara Municipal, conforme
arts. 16 e 18 da Lei Orgénica. AN

Art. 16110 Compete & Mesa da Cémara Municipal,
estipuladas no Regimento Interno:

I - enviar ao prefeito municipal, até o dia 1° de marco,
exercicio anterior; A -

II - propor ao Plenadrio projetos que criem, transformem e, extlngam cargos,

empregos ou fun¢des da Camara Municipal, bem como -a flxagao da - respect'va Y
remuneracdo, observadas as determinacdes legals, (Redagao dada pela Emenda”i
a Lei Organica n° 16/2001) 5 ) [ ..
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III - declarar a perda de mandato de vereador, de oficio ou por provocagéo
de qualquer dos membros da Camara, nos casos previstos nos incisos I a IX,
do art. 29 desta Lei Orgdnica, assegurada ampla defesa, nos termos do
Regimento Interno;

IV - elaborar e encaminhar ao prefeito as propostas da Cémara Municipal a
serem incluidas nos projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentérias e dos orgamentos anuais, observado = os seguintes
prazos: (Redacdo dada pela Emenda & Lei Orgénica n° 34/2017)

a) até 15 de abril do primeiro ano da legislatura, a proposta parcial do
plano plurianual; (Dispositivo acrescido pela Emenda & Lei Orgdnica n°
34/2017)

b) até 30 de junho de cada ano, a proposta parcial das diretrizes
orcamentdrias; (Dispositivo acrescido pela Emenda 4 Lei Organica n°
34/2017)

c) até 30 de setembro de cada ano, a proposta parcial do orgamento
anual; (Dispositivo acrescido pela Emenda & Lei Organica n® 34/2017)

V - elaborar e divulgar, na forma e no prazo definido em lei federal, o
relatério de gestdo fiscal da Cémara Municipal; (Dispositivo acrescido pela
Emenda & Lei Orgdnica n° 34/2017)

VI - zelar pelo atendimento das normas de transparéncia e de acesso a
informacdo institucional da Cémara Municipal, na forma da lei. (Dispositivo
acrescido pela Emenda & Lei Orgénica n°® 34/2017)

Paragrafo tunico. REVOGADO. (NR) (Dispositivo revogado pela Emenda & Leil
Orgénica n° 34/2017)

Art. 16-A.[111 A Mesa decidiréa sempre por maioria de seus
membros. (Dispositivo acrescido pela Emenda & Lei Orgdnica n° 34/2017)
{vo4)

IR

Art. 181131 Compete & Camara Municipal, privativamente entre}
seguintes atribuig¢des:

I - elaborar seu regimento interno;

IT - fixar o subsidio dos vereadores, observado o que ,dlspoe estaxs:
Orgédnica e os artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, II,,;5§>JIIT e 153, §22, I
da Constituicgido Federal; (Redacdo dada pela 'Eméhdaf a ‘Lei - OrganlcaTuﬁF»

16/2001) ' . s f
III - exercer, com auxilio do Tribunal %&é;féontaé, Ta édai;;agab'
financeira, orcamentaria, contabil, operaciOnaI” é N patrlmonlal “do

Municipio; (Redag¢do dada pela Emenda a Lei Organlca n° 4/2017)
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V - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, criacgéo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos € funcgdes de seus servigos,
e a iniciativa de lei para fixac8o da respectiva remuneracdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentéarias; (Redagdo dada
pela Emenda & Lei Orgénica n°® 16/2001)

VI - processar e julgar .os vereadores na forma desta Lei Orgénica;

VII - dar posse ao prefeito e vice-prefeito; conhecer de sua renuncia e
afasta-los definitivamente do cargo, nos termos previstos em lei;

VIII - conceder licenca ao prefeito, ao vice-prefeito e aos vereadores para
afastamento do cargo;

IX - criar comissdes especiais de inquéritos sobre fato determinado que se
inclua na competéncia da Camara Municipal sempre que o requerer pelo menos
um terco dos membros da Camara;

X - solicitar informacdes ao prefeito municipal sobre assuntos réferentes a
administragdo; '

XI - decidir sobre a perda de mandato de vereador em votagcdo aberta e
qudrum de maioria absoluta, nas hipbteses previstas nesta ' Lei
Orgéanica; (Redacdo dada pela Emenda a4 Lei Organica n° 34/2017)

XII - conceder titulo honorifico a pessoas que tenham reconhecidamente
prestado servigos ao Municipio, mediante decreto legislativo aprovado pela
maioria de dois tercos de seus membros;

XIII - aprovar a formalizagdo de consércios publicos; (Redag8o dada pela
Emenda & Lei .Orgadnica n° 34/2017)

XIV - autorizar o prefeito e o vice-prefeito a se ausentarem do Municipio,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

XV - mudar, temporariamente sua sede;

XVI - julgar, anualmente as contas prestadas pelo prefelt
relatérios sobre a execucdo dos planos de governo; [ -
XVII - proceder a tomada de contas do prefeito, quando nao aprese
Camara Municipal até o dia 31 de marco de cada anoji, }”,m' ,
XVIII - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executlvo,_i
administracdo direta, indireta e fundacional;

' XIX - representar ao Ministério Publico, por d01s tergoé dos seus membros,
a instauracdo de processo contra o prefelto e 7o /blce prefelto /e o8,
secretarios municipais, pela pratica de crim "qpntra' a bar-for-t
piblica que tomar conhecimento; SO )
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XXI - autorizar consulta plebiscito, regida por lei complementar;

XXII - autorizar referendo;

XXIII - emendar esta Lei Orgénica;

XXIV - disponibilizar & populagdo os trabalhos realizados pela Camara

Municipal, no exercicio de suas fungdes, por meios eletrénicos e de forma
interativa; (Redacdo dada pela Emenda & Lei Organica n°® 34/2017)

XXV - iniciar o processo legislativo de fixagdo do subsidio do prefeito,
vice-prefeito e secretdrios municipais, observado o que dispde esta Lei
Orgdnica e os artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 2°, I,
da Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela FEmenda a Lei Organica n°

N

36/2023) (Dispositivo acrescido pela Emenda a Lei Orgéanica n°® 16/2001)

Portanto, a concessdo de Auxilio Alimentacéo de
servidores do Poder Legislativo deve ser precedida de
aprovagdo de Resolugdo para esse fim, cuja diniciativa é da
Mesa Diretora.

Para maior nitidez da justificativa, reproduzimos o
texto da mensagem da Mesa Diretora:

“Apresentamos, anexo a presente justificativa, para:
apreciagdo e deliberag¢do dos érgdos competentes deste
Poder legislativo, o projeto de resolugdo que
acrescenta os §§ 3° e 4° ao art. 4° da Resolugdo n°
343, de 28 de julho 2005, que regulamenta a lei n°
2.710, de 14 de julho de 2005, que concede auxilio
alimentacdo aos servidores do  Poder leglslatlvo
Municipal. Yo

A iniciativa tem fundamento no art.
do Municipio, de competéncia da Mesa
observado o principio da separagaor d
previstos no texto do art. 2°
reproduzido no art. 8° da Lei Organica.

,(”“

Encontra-se fundamentado também ' no art 18 _____
Orgdnica, pela competéncia privativa- ou ex 1
Camara Municipal em deslocamentos, 'aleentos, dentre
outros dessa natureza. o / -

’

A prop031gao objetiva conceder. umafperspectlva melhorH'

I
gastos em decorréncia do fim do ano,_
maior consumo em restaurantes,\supermercados e<ou’

N =3
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ENEC\A

Y
QAR

estabelecimentos que fornecem comidas e alimentos
diversos.

E facilmente perceptivel o aumento de consumo de
periodo, até mesmo pelas peculiaridades e tipicidade de
-alimentos ou produtos comestiveis, inclusive
acarretando aumento em pre¢os pela procura pelos
consumidores, aumentando pregos e a demanda.

Somando-se aos fatores, no periodo também hda um aumento
de consumo de alimentos e produtos comestiveis, de
forma significativa, pelo " periodo do ano,
caracteristico de diversidades de consumo e alta
procura pelos consumidores do Municipio.

Sendo assim, aguardamos o pronto acolhimento da
proposigédo.

E a justificativa”.

Como forma de corroborar as afirma¢des elencadas no
presente parecer, a Camara Municipal de Nova Venécia/ES,
editou a Lei n° 2.710/2025, que concede auxilio alimentacgéo
aos servidores deste Poder Legislativo Municipal. Assim sendo,
a concessdo de abono pecunidrio de servidores desta Casa de
o leis, deve ser precedida de aprovagédo de Lei Ordindria para
fﬁﬁ esse fim, cuja iniciativa & da Mesa Diretora (art. 16 da lei
. Organica) .

Contudo, a Lei n° 2.710/2005, rwassegurou -
regulamentagdo do auxilio alimentagdo por meio ds ' or:
sendo edltada a de n° 343/2005, para ess

VR

R Sendo assim, mesmo que a Lei @rdlnarla autorlze o ‘

C pagamento do auxilio alimentagdo para O meaﬁde dezembro com offx"
valor em dobro em relagdo aos demais meses, a
Resolucdo 343/2005, para que haja também_ -a !
pagamento da forma proposta no més- den dezembr@~
exercicio financeiro. _ Vo F

N

Desta forma, as insergdes . objetlvam ‘garantir.
automaticamente a cada exercicio flnancelroi o ”pagamento do
valor em dobro do auxilio allmentagao

@& www.cmnv.es.gov.br [fp cmnv@cmnv.es.gov.br j

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal4 — 29830-000 — Nova Venécia- ES

El‘ 27 3752-188%evtic&7 38821193 em https://novavenecia. camarasempapel com.br/autentludade u

Telefax: 27 3TRRKMERE
- ! com o |dent|f|cador 330035003900340039003A00500052004100 Documento a\ssmado digit;



Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

dezembro, como sendo verba de natureza indenizatéria, e que
ndo se enquadra nos limites de gastos com pessoal, nem no
total da despesa com pessoal, estando em conformidade com o
art. 29-A, da Constituicdo Federal e os arts. 16, 17 e 18 da
LC 101/2000. ‘ :

Por fim, o Projeto de Resolug¢do n° 09/2025, encontra-
se devidamente instruido com o Relatério de Estimativa do
Impacto orcamentédrio financeiro, onde o responsavel Técnico em
Contabilidade Departamento de Administracdo e Finangas desta
Casa de Leis, Servidor Gilson Jodo dos Santos, concluiu que a
despesa proposta encontra-se compativel com a Lei Orcamentaria
(LOA 2025 - Lei Municipal n° 3.837/2024), no Plano Plurianual
para o exercicio de 2025 (Lei Municipal n° 3.594/2021) e para
os exercicios de 2026/2027 (Lei Municipal n° 3.864/2025), néo
sendo necessaria suplementacdo adicional e, conclui dizendo
que, encontra-se em conformidade com a LRF, a ILOA e o PPA,
vigentes.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a propositura
atende aos requisitos formais e materiais, pugno pela
Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Resolugdo n°
09/2025.

E o parecer.

JARILSON
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