Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo
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PARECER JURIDICO N¢ 11/2023
Processb Administrativo n.2 028160/2023

EMENTA: PROJETO DE LEI N.° 09/2023. DA NOVA
REDACAO AO § 2.°, DO ART. 1.° DA LEI N.° 3.049,
DE 02 DE SETEMBRO DE 2010 QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR GRATIFICACAO PARA
0S CONSELHEIROS TUTELARES DO MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:: DARE
PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

| - RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, através da Exma. Vereadora relatora, Sra.
Mayara Aparecida Moraes Eller Minind (REPUBLICANOS), requereu a manifestacdo desta
“Procuradoria a respeito do Projeto de Lei n2 09/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal,
que “DA NOVA REDACAO AO § 2.2, DO ART. 1.2 DA LEI N.2 3.049, DE 02 DE SETEMBRO DE 2010
QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR GRATIFICACAO PARA 0S
CONSELHEIROS TUTELARES DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS;E ”

Constam dos autos: Oficio n2? 100/2023/GPNV de lavra do Exmo. Sr. Prefeito André Willer Silva

,comproval

protocolo (fl. 08); termo de despacho exarado em 10 de fevereiro.

s}

Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagd ; CLJBF‘ chh a

relator (fl. 11); termo de despacho de tramitagdo exarado
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CLIRF ﬁa’ra:' a Procuradoria Juridica e recebido em 23 de fevereiro de 2023 (fl. 13)..
0 pfdcéssq foi distribuido a este parecerista em 23 de fevereiro de 2023 (,fI.»i_1‘4i).
E o relatério. Passo a manifestar.

“1l - ANALISE JURIDICA

. De plano, é oportuno consignar que a presente manifesta¢io tem por referéncia os elementos-
constantes nas Legisla¢Bes, dentre outros acerca do tema.
Destarte, a luz do artigo 131, da Constituicdo Federal de 1988, este 6rgdo presta consultoria sob
o0 prisma estritamente juridico, ndo adentrando na andlise da conveniéncia e da oportunidade da
pratica de atos administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

Hely Lopes Meirelles cuidou do tema e lecionou:

"Pareceres - Pareceres administrativos sdo manlfestagoes de o;g§p§ técnlcos
sobre assuntos submetidos & sua consideracdo. O parecer tem 'carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os_part;culares é suaz
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqient Ja gpt'

que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas si . ato
aprovacdo, que poderd revestir a modalidade normativa, qrdln
ou punitiva." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Admlnlstréflvo Bre

Paulo: Malheiros, 26%. ed., pag. 185).

Paulo: Malheiros, 13a. ed., 2001, pag. 377).
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E dizer, o parecer ndo se constitui no ato decisério, na decisdo administrativa, dado que ele
‘nada mais faz éenéo “informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabeleczdas nos atos de administragdo ativa". Posta assim a questdo, & forgoso conclwr que o
parecer n3o é vinculante, isto &, a opinido a qual ndo estd o administrador vinculado. Nesse
sentido: Supremo Tribunal Federal, MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE
%SEGURANQA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. J'ulgamentd: 06/11/2002 Orgio Julgador:

“Tribunal.Pleno.

—’

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, ndo vinculando a decisdo administrativa

a ser.tomada pela autoridade competente, ou seja, o presente parecer possui cardter

meramente opinativo.

_Feita tal observagdo, passa-se a andlise do projeto de lei.

A Constituicdo Federal em seu art. 181, caput determina que a organiza¢do politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, todos autdonomos entre si.

entre ‘eles; c) auto-organizagdo, refere-se a possibilidade d
fundamental, para os Estados suas respectivas ConstituicGes
Distrito Federal a elaboragdo de Lei Orgénica, bem como

de -suas normas (autolegislagdo); d) autogovérno, cap

@& www.cmnv.es.gov.br [ cmnv@cmnv.es.gov.br

Avenida Vitéria, 23 = Centro — Caixa Postal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax: 273752-1371. - 273752-1880 - 273752-1931



7 Camara Municipal de Nova Venécia
 Estado do Espirito Santo

represe’ntantes; e) autoadministra¢do, cada ente possui competéncia de exercer suas atividades
legislativas, administrativas e tributdrias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no

tocante & reparticdo de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)>

"Ao ser atribuido aos Municipios a gualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar a
) organizégéd politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)3.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, ndo é um poder originario, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constituicdo para compor o seu governo e prover a sua

Administragdo. “E a administracdo prépria daquilo que the é préprio (MEIRELLES, 2007, p.91) ”

A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administracdo

(MEIRELLES, 2007).5

No fmelsmb sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal ‘afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagdo e normatizacdo

propria, autogoverno e autoadministragdo (exercicio de suas competéncias gdmj?iystra_tivas,

tributdrias e Iégislativas).

3Ib1d 2012 p.190.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007
* Ibid., 2003 .p.9lL.

_ I“orense Sao Paulo Método, 2011, p310
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7 Ibid., 2011, p.359
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entre SI No ambito da Unido, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art, 22 'da

ConstitUigSo). Pela Lei Orgédnica de Nova Venécia - LOM (art. 82), o “governo muhicipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre si”.

" Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdnomo possui

- competéncia de auto-organizagdo, autolegislagdo, autogoverno e autoadministragdo.

“Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distin¢do e reparticdo.

A Unido tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unido possui competéncia

comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Em relagdo aos Estados Membros, a Constituicio Federal ndo enumera e nem indica os poderes
que .. .estes  possuem, 0s poderes  destes sdo chamados de  poderes

residuais/remanescentes/reservados (art. 25, §12, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes

- especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art, 32, §12, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legis\{_

:
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art, 30, incj
{
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interesse local, a partir do principio da predominancia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos Il a IX do art. 30 da CF/1988.

No tocante a competéncia do ente federativo para legislar acerca da matéria, verifica-se gue o

art. 24, inciso XII® da Constituicdo Federal estabelece a competéncia concorrente a Unido, aos

_Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da saude.

Quando se trata de matérias de competéncia legislativa concorrente, o papel da Unido limita-se
a estabelecer normas gerais (art. 24, § 12), o que ndo exclui a competéncia suplementar dos
"Estados e dos Municipios (art. 24, § 22 c/c artigo 30, | e II); inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdao a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades
(art. 24, § 39); advindo, contudo, a norma geral nacional, ocorrera a suspensdo da eficicia das

normas estaduais e municipais, no que forem a elas contrarias (art. 24, § 49).

Conforme ensina LENZA® (2019):

(...) o art. 24 define as matérias de competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal. Em relagdo aquelas matérias, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. Em caso de inércia da Unido,
inexistindo lei federal elaborada pela Unido sobre norma geral, os Estados e
o Distrito Federal (art., 24, caput, c/c art. 32, § 1°) poderdo suplementar
a Unido e legislar, também, sobre normas gerais, exercendo..a competen<:1a
legislativa plena. Se a Unido resolver legislar sobre '-‘ﬁor 3“

geral que o Estado ‘(ou o Distrito Federal) havia
eficdcia suspensa, no ponto em que for contrédria a no‘;{
norma geral. Caso ndo sejam conflitantes, passam a conv.
a norma geral federal e a estadual (ou dlstrltal)
suspensdo da eficdcia, e ndo revogag¢do, pois, caso
suspendeu a eficacia da norma geral estadualg
geral federal, que por seu turno, ndo contr:
Estado, esta ultima voltard a produzir efei
(...) H
(...) art. 30, II -~ estabelece competlr aos
legislagdo federal e a estadual no que coub
atuagdo municipal, balizando-a dentro do :.‘nt\
tal competéncia se aplica também, as matéri
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normas gerals e especificas, juntamente com outras que digam respeito ao
" peculiar interesse daquela localidade (p. 524-525).
, Quanto a competenua para a deflagragdo do processo legislativo, verifica-se que estd é prlvatlva
-do Chefe do Poder Executivo, haja vista que a proposicdo legislativa interfere na remuneragdo

referente a gratificagéo dos conselheiros tutelares, na forma do artigo 44, § 12, inciso ll, alinea

nbu 10

‘Desta feita, a iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo compete ao Chefe do Poder

-Executivo, restando, satisfeita a competéncia para a proposicdo legislativa.

Como sabido, a Administragdo se encontra subordinada ao Principio da Legalidade, devendo

. pautar suas a¢des ao estritamente previsto na legislacado.

| Nesse sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

Na Administrag¢do Publica n&o h& liberdade nem vontade pessocal. Enquanto na
administragdo particular ¢é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Plblica sé é permitido fazer o que a lel autoriza.

A legalidade, como principio de administracdo, significa que o administrador
piblico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e &s exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invdlido e expor-se & responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o <caso. (MIRELLES, ﬁg%y

i 10°Art. 44.A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comiss#o, ao prefelt
casos previstos nesta Lei Orgénica.

, § 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;
II- dispbnham sobre:

a)o ofg:émento anual, as diretrizes orgamentérias e o plano plurianual do

b) cria¢do de cargos, fun¢bes ou empregos piiblicos na admi
Executivo ou aumento de sua remuneragio;

c) servidores ptblicos municipais, seu regime juridico, provimento:
(Redag@o dada pela Emenda & Lei Orgénica n® 34/2017),

d) criagfo, estruturagfo e atribui¢des das secretarias municipais e érgio
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Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&c¢ Paulo: Malheiros,'?bOS)

0 Prin¢|’pid da Legalidade é uma das maiores garantias para os cidaddos frente o Poder Publico.
Ele representa total subordinagdo do Poder Publico a previsdo legal, visto:dlje,,os age_htes da

Administragdo Plblica devem atuar sempre conforme a lei.

Assim,.o administrador publico ndo pode, mediante mero ato administrativo, conceder direitos,

estabelecer obriga¢des ou impor proibigbes aos cidaddos.

Pois bem. Da andlise da atual redagdo da Lei Municipal n.2 3.049, de 02 de setembro de 2010,
nota-sé' que o indice utilizado para as alteragdes da gratificagdo dos Conselheiros Tutelares é o

IGPM (Indice Gral de Prego de Mercado).

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar e conceder
gratificacdo mensal a titulo de pré-labore para plantdes dos membros do
Conselho Tutelar do Municipio de Nova Venécia-ES, no valor de RS 1.510,42
(um mil, quinhentos e dez reals e quarenta e dois centavos) para cada
conselheiro. (Redagdo dada pela Lei n°3538/2019)

§ 1° O valor da gratificacdo. de que trata o art. 1° desfa lei terd vigéncia
.até o dia 31 de dezembro de 2023. (Redagdo dada pela Lei n°3538/2019)

§ 2° As alteracdes da gratificagdo dos Conselheiros Tutelares para o préximo
mandato somente poderédo ser feitas, no minimo, no prazo de 60 (sessenta)
dias antes da publicagdo do edital de convocagido, de acordo com o IGPM
(Indice Geral de Preco de Mercado).
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(INCC),

Assim, entende-se o indice ndo é o mais adequado, no entanto, pelo principio da legalidade,
era o indice oficial a ser levado em consideragdo para a alteragdo da gratificagdo dos

conselheiros tutelares.

‘A proposi¢do apresentada visa alterar o indice, passando agora para o INPC (Indiec Nacional de

Precos ao Consumidor).

fndice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)foi criado pelo Instituto Brasileiro de
Geo.grafia e Estatistica (IBGE) inicialmente com o objetivo de orientar os reajustes de salarios dos
trabalhadbres, ou seja, objetivando corrigir 0 poder de compra dos saldrios, através da
mensuracdo das variagdes de precos da cesta de consumo da populagdo assalariada com mais
baixo rendimento (de um a cinco saldrios minimos). Em outras palavras, tem por objetivo a
correcdo do poder de compra dos saldrios, através da mensuracdo das variages de pregos da

cesta de consumo da populagdo assalariada com mais baixo rendimento.

Assim, embora ndo caiba a Procuradoria adentrar no mérito da escolha pelo indice do Chefe do

. Poder Executlvo na proposi¢do, de fato, o indice Nacional de Precos ao Consumldor (INPC) é

: [ S

mais adequado que o IGP-M, sendo salutar a alteragdo legislativa, pois, de fat

N ‘\.' e

Art 51= A reviséo geral da remunerat;ao e dos subsidig‘s 'ddbs‘—s*é.rx-lidore

pela lei municipal pertinente e com fundamento
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Constituig&o Federal, cujas dotacdes orcamentédrias e financeiras estéo
previstas em categoria de programagdo correspondentes as de pessoal na Lei
orcamentdria anual para o exercicio financeiro de 2023. . ’ .

§ 1° Com a aplicagcdo da revisdo geral anual de que trata o Caput deste
artigo, serdo respeitados os limites estabelecidos nos -artigos 19 e 20 da
Lei Complementar n° 101, de 2000, adequando-se aos mesmos em caso de
exceder.

§ 2° Ficam reservados os recursos na lei orgamentdria anual para fins de
aplica¢do da revisdo geral anual, de acordo com o caput deste artigo,
utilizando a data base do més de marco de 2023, prevista na legislagédo
municipal, e o indice oficial do fndice Nacional de Pregos ao Consumidor -
INPC, do IBGE, apurado ao final do periodo de doze meses.

§ 3° A revisdo geral de que trata este artigo também observard as normas da

Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece programa -
federativo de enfrentamento ao COVID-19 e suas alteragdes.

Quanto aos requisitos materiais de constitucionalidade, ndo se vislumbra violagdo aos textos das
Constituicdes Federal ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposi¢ao

legislativa e as normas e principios das Constituicdes Federal e Estadual.
Quanto aos requisitos de legalidade verifica-se que a proposi¢do se encontra em consonancia
com a Lei Organica Municipal, bem como n3o ha confronto com as legislagbes federais ou

estaduais.

It = CONCLUSAO

’ Diante do exposto, OPINA-SE pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDAD

09/2023, cabendo aos nobres edis deliberarem sobre a sua aprovagdo.
E o parecer.

Nova Venécia, 28 de fevereiro de 2023.

SE CARNIELI JUNIQR
Procurador Geral da ara - MunicipioX]

OAB/ES 22.509
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