Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 105/2023

Referéncia: Projeto de Lei n° 91/2023
Interessado: Comissio de Justi¢a e Reda¢do Final

EMENTA: REGULAMENTA AS INFORMACOES CONTIDAS
NAS PLACAS DE IDENTIFICACAO EM TODAS AS OBRAS
PUBLICAS REALIZADAS NO MUNICiPI0O DE NOVA
VENECIA-ES. POSSIBILIDADE DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES CONTIDAS NO PARECER

RELATORIO

A Comissdo de Legislagfio, Justica e Redagdio Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.

Enéas Scardini Jinior requereu a manifestagéio desta Procuradoria a respeito do Projeto-de Lei

n® 91/2023 de autoria do Exmp. Vereador, Sr. Anderson Merlin Salvador que

(fls25); termo de despacho exarado pelo Presidente da

Redag@o Final — CLJRF, com a designagdo do relator (flss
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tramita@éo exarado pelo relator do PL na Comissdo de Legislagdo, Justica e Redaggo Final
(ﬂs.30); termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica
(fls.31).

O processo foi distribuido pelo Subprocurador Geral a esta parecerista em 30 de novembro de
2023 as 11h05min (fls.31verso).

A titulo informativo, a.servidora subscrevente esteve em gozo de férias do dia 04 a 18 de
dezembro de 2023.

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagiio, com base no questionamento formulado, nfio vinculando a decisdo

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, 0 presente parecer possui
- carater meramente opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

A Constitui(;ﬁo Federal em seu art. 18', capur determina que a organiza¢do politico-

administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, Es;lalc_igLs Distrito

Federal e Municipios, todos autonomos entre si.

! Art. 18. A organizagfio politico-administrativa da Repiblica Federat

Estados, o Distrito Federal e-os Municipios, todos auténomos, nos termos-d"
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Municipios- e o Distrito Federal a elaboragiio de Lei Orgénica, bem como na capacidade de
-editarem o restfanté de suas normas (autolegislagfo); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; €) autoadministragdo, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades. legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respéitados'os ditames

constitucionais no tocante a reparticdo de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

~ Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizéc;ﬁo pdlitico-administrativa, como entes da federagfio, sendo garantida a plena
autonomia (MASSON, 2012, p. 190)*.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, ndo é um poder originario, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constituig8o para compor o seu governo e prover a sua
Administragfio. “E a administragdo propria daquilo que lhe ¢ proprio (MEIRELLES, 2007,
p.91) ™.

A autonomia municipal néo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nagho), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua
administragio (MEIRELLES, 2007).°

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordare-

3
municipal afirmam que estd4 baseada na capacidade de auto-orgamzag‘agi

proprla autogoverno ¢ autoadministragdio (exercicio de suas

tributérias e legislativas).

* Ibid., 2003.p.91.

6 PAULO Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltuclonal descompllcado 7 ed RlO de Jan iro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310. =
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A.estrutura dos entes federativos ¢ composta pelos seus Poderes, independentes e harménicos
entre si. No &mbito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2° da
Constituigdo). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes € harmdnicos entre si”.

Nesta medida; o Municipio de Nova Venécia; na qualidade de ente federativo autdnomo

‘possui competéncia de auto-organizagdio, autolegislagdo, autogoverno e autoadministrago.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua disting&o e repartigdo.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constituicio no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unifo possui

competencla comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artlgo 23).

Em relagdio aos Estados Membros, a Constituigio Federal nfio enumera e nem indica os
poderes que ‘estes -possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes

re51duals/femanescentes&eservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

federal ou .estadual _e_x1stente, bem como extrapolar :
ALEXANDRINO, 2011, p.359)’

71bid., 2011, p.359
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sl o

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de - -
interesse local, a partir do principio da predomindncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

No tocante & competéncia do ente federativo para legislar acerca da matéria, verifica-se que

' . estd presente o interesse municipal, a fim de conferir uma maior publicidade no tocante s

- obras pﬁbliéas realizadas, bem como percebe-se a cbmpeténcia de suplementago a legislagdo
federal (Lei n® 5.194/1966).

Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que pelo art. 44 e seu
§1°® da Lei Orgénica Municipal - LOM, esta ndo é privativa do Chefe do Poder Executivo, ou

seja, € comum a todos os legitimados do caput do art. 44 da LOM.

Poder-se-iam alegar que néio procede a legitimidade para a iniciativa da presente proposicgo,
» . , pois seria reservada ao Prefeito Municipal, pelo fato de que esta geraria despesa para o Poder
Executivo. Contudo, esse nfio € o entendimento do STF:

Acgéo direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-5-
2004, do Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade.
Realizagdo gratuita. (...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer érgdo da administragdo piiblica local.
Nio procede a alega¢io de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s0 podera ser proposto pelo chefe do Executiyo Yo As, hipoteses de

Hﬁ

nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
§ 1° So de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

II - disponham sobre:;

aumento de sua remuneragio;

¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, proviment
(Redagdo dada pela Emenda & Lei Orgénica n°® 34/2017)
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limitacio da iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da CB — matérias relativas ao funcionamento da
administragfio publica, notadamente no que se refere a servidores e drgdos
do Poder Executivo. Precedentes.” (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 2-4-2007, Plendrio, DJE de 15-8-2008.)

Ademais, no RE 795804 o STF se manifestou pelo ndo seguimento Recurso Extraordinario, com
- acorddo abaixo transcrito, afirmando pela constitucionalidade da Lei Municipal do Municipio de
Guaruji com o mesmo objeto do PL n°91/2023:

.Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. E inadmissivel o recurso
extraordinario se a questfio constitucional suscitada nfo tiver sido apreciada
no acdrddo recorrido. Incidéncia da Stimula 282/STF. 3. Ndo é permitido
inovar, no agravo regimental, com argumentos nio abordados no recurso
extraordindrio. Precedente. 4. Necessidade do revolvimento do acervo fatico-
probatério dos autos. Impossibilidade. Incidéncia da Sumula 279 do STF. 5.
Arguicdo de violagfio ao art. 61, § 1° II, “b”, da Constitui¢io, sob o
fundamento de que haveria inconstitucionalidade formal. O dispositivo
invocado trata de matéria de iniciativa legislativa no 4mbito dos Territorios
Federais. Precedente. 6. Alegada ingeréncia na Administraciio interna do
Poder Executivo. Competéncia dos Municipios para legislar sobre
edificacdes ou construgies realizadas em seu territério. Art. 30, I, da
Constitui¢io Federal. 7. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 795804 AgR, Relator(a) GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 29-04-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-093 DIVULG 15-05-
2014 PUBLIC 16-05-2014)

Ainda no RE n° 795804, o relator Exmo. Ministro Sr. Gilmar Mendes assim afirmou

Trata-se de recurso extraordinario interposto pela Prefeitura Municipal de
Guaruja, com base no art. 102, III, “a” e “c”, da Con tltulgaO“Eederal cSntra
acérddo proferido pelo Tribunal de Justi¢a do Estago‘”“ g g_.llo 2 ss
ementado: b ‘
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADEm
DO MUNICIPIO DE GUARUIJA. C@ff@ ﬂfA(’; O==D:

INFORMATIVAS EM OBRAS

AT

A INICTATIVA RESERVADA DO C-
HIPOTESES TAXATIVAS. SUPLEI ]

EXECUCAO DE OBRAS PUBLICA DAL )
SEPARACAO DOS PODERES,
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EM . ANDAMENTO IRRAZOAVEL E DESPROPORCIONAL.

PRECEDENTES DO STF. AGCAO JULGADA PARCIALMENTE

PROCEDENTE.”

(...) nitidamente, vé-se que as proposigSes normativas da Lei 3.966, de 29 de .
outubro de 2012, do Municipio de Guaruja (SP), néio potencializam indevida

ingeréncia na administragfio interna do Executivo, sendo certo que apenas

estabelecem a materializa¢io do dever de publicidade e transparéncia

dos atos da Administragdo Piblica, por meio da fixa¢io de placas

informativas que viabilizem o acesso aos dados relativos a obras

publicas em execug¢iio pelo Municipio.

indireta e autarquica do Municipio de Linhares:

K Contudo, o Eg. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo julgou procedente, em matéria
semelhante, a A¢fo Direta de Insconstitucionalidade impetrada pelo Prefeito Municipal de
Linhares, em face da Lei n°. 3.864/2019, que institui a obrigatoriedade de colocagio de placas

indicativas em todos os prédios publicos locados ou de propriedade da Administragfo direta,

A.Qéhlda.Vltérla,ZS - Centro — Calixa Postal'4. - 29830-000 — Nova Venécla-ES
Telefax: 2737521371 - 273752-1880 - 273752-1931

PROCESSO N° 5011297-51.2022.8.08.0000

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)

REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES-ES .

- REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

RELATOR(A) DESIGNADO: FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY
EMENTA

REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — - LEI N°
3.864/2019 DO MUNICIPIO DE LINHARES — OBRIGATORIEDADE DE
INSTALAGAO DE PLACAS INFORMATIVAS COM. DADOS
CONTRATUAIS NOS IMOVEIS LOCADOS PELA
~ CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA ORGAOS
EXECUTIVO — VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIC
USURPAGAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — REPRESENTAGA
PROCEDENTE - DECLARAGAO DE INCONSTT
EFEITOS EX TUNC,

«"A""

munlmpal nos ditames do artigo 3»~
Orgénica do Municipio.
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3. Representagéio de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 3.864/19 do Municipio de Linhares,
com efeitos ex tunc,

Desta feita, essa parecerista se filia ao entendimento da Supremo Tribunal Federal, ou seja,

pela constitucionalidade e legalidade do objeto da proposigo, respeitandb 0 posicionamento

contrério do Eg. Tribunal de Justi¢a do ES.

Em relagdo a tipicidade legislativa, projeto de lei ordindria, é o mais adequado a temética,
tendo em vista que néo foi localizada na LOM especificagiio de que a matéria deve ser tratada

por lei complementar.

Quanto a0 mérito da propositura, é necessério realizar algumas emendas a fim de sanar
algumas inadequagdes, a fim de garantir a constitucionalidade, legalidade e afinidade com a

jurisprudéncia do Colendo STF:

R a) Emehda MOdiﬁcativa' na ementa da proposigdo:
’ Onde se Ié:

REGULAMENTA AS INFORMACOES CONTIDAS NAS PLACAS DE
IDENTIFICACAO EM TODAS AS OBRAS PUBLICAS REALIZADAS NO
MUNICIPIO DE NOVA VENEIA-ES,

Leia-se:

o

REGULAMENTA AS INFORMACOES CONTIDAS ), NAS ;

MUNICIPIO DE NOVA VENEIA-ES.
b) Emenda Modificativa no caput do art. 1°
Onde se 1&:
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Leia-se:
Art.1° Todas as obras puiblicas realizadas pelo Municipio de Nova Venécia deverdo
conter placas informativa com os dados referente a realizagfio da obra, contando,

obrigatoriamente:

¢) Emenda modificativa no inciso IX do art. 1°
~ Onde se Ié:
IX - Dispor Codigo de Barras Bidimensional Quick Responde (QR CODE) nas placas
indicativas de obras puiblicas em tamanho e localizagfio visiveis e de facil acesso A
populagdo, permitindo leitura por meio de dispositivo, direcionando ao site oficial da

Prefeitura.

Leia-se:

IX — facultativamente, dispor de Cddigo de Barras Bidimensional Quick. Responde
(OR CODE) nas placas indicativas de obras publicas em tamanho e localizagﬁb

visiveis e de ficil acesso a populagdo, permitindo leitura por meio de dispositivo,

direcionando ao site oficial do Poder Executivo Municipal.

Importante observar que alguns dispositivos precisam passar pela fase de redagdo final: art.

1°, inciso VI; art. 1°, inciso VII e inciso IX do art. 1°,

CONCLUS_AO:

arroladas acima.
Eo parecer. _
Nova Venécia, 20 de dezembro de 2023.
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