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Referéncia: Projeto Lei Ordindria n. 90/2025
Interessado: Comissfo de Justica e Redagéo Final
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EMENTA: DA NOVA REDACAO AO CAPUT DO
ART. 1° DA LEI N° 2.454, DE 5 DE JANEIRO DE 2001,
QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A CONCEDER VALE ALIMENTACAO
AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
ANALISE QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE, LEGALIDADE ORGANICA E
TECNICA LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE
ANALISE PELA CFO. POSSIBILIDADE DESDE
QUE ATENDIDAS TODAS AS RECOMENDACOES.
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1 - RELATORIO

A Comissio de Legislagfo, Justica e Redagdio Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.

Luciano Mércio Nunes, requereu a manifestagéo desfa Procuradoria a resggitp dio?_'lf‘jroj‘eto de i
Lei Ordindria n° 90/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, Sr. Métio'Sérgio Lu
que “DA NOVA REDACAO AO CAPUT DO ART. 1° DA LEIN°2.454, DE 5
2001, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIP;alLI" AC ‘ CED
ALIMENTACAO A0S SERVIDORES PUBLICOS MUNICJPAJS;:?;; e

Os autos foram distribuidos pelo Procurador Geral a essa pareqérisfét_ err41‘~'06‘ dé-f-hdygﬁlbrgzvdg

2025, constando com 17 (dezessete) laudas, constando em sinté‘s‘éiv aS"Préjeto de-Lei n°90/2025

MNV.es.goy.br s cmnv@cmnv.es.gov.br -~ — = == P ’
Autentica mento enTrttps://novaven C|a.cama;ra_s_empapa}:{:om@r/aufemmé]_gadé\~
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. A I

(fls. 02); b) justificativa (fls.03/04); c) Relatério de Impacto Orgamentario Financeiro — RIOF
(f1s.05/10); d) declaragfo do ordenador de despesas (fls11).

O processo legislativo foi recebido nesta Procuradoria Geral em 03 de novembro de 2025 e,

distribuido para essa parecerista em 06 de novembro de 2025.
A proposigéo tramita em regime de urgéncia, na forma do art. 47! da Regime Interno da CMNV.

E o relatério. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO:

Analisados os termos da consulta, insta frisar que esta maniféstagﬁo juridica se resume em
atividade intelectiva de interpretagdo, com base no questionamento formulado, ndo lhe
competindo adentrar & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito deste Poder
Legislativo Municipal, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente
técnico-administrativa nfio vinculando a decisio administrativa a ser tomada pela autoridade
competente, ou seja, O PRESENTE PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE A
OPINATIVO.

2.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

T Art. 47 O prefeito municipal podera solicitar urgéncia para apreciaggo de pI‘O_]etOS de sua 1n1c1at1va con51 ,erados s
relevantes, os quais deverdo ser apreciados no prazo de quarenta e cinco dias. (Redagéo- dada pela Emenda 2 a Lei--
Orgénica n° 34/2017) ‘ :
§ 1° Decorridos, sem deliberagfio, o prazo fixado no caput deste artigo, o projeto ser4. obrlgatorlamente 1nclu1do_-_ )
na ordem do dia, para que se ultime sua votag#o, sobrestando-se a deliberagdo sobre qualquer outra:matéria, exceto;“-f'.
veto e leis orgamentdrias ou outras que tenham prazo determinado nesta Lei. Organlca (Redagao dada pela Emendad.:i

a Lei Orgénica n°® 34/2017) A
§ 2° O prazo referido neste artigo nfio corre no periodo de recesso da Camara Mun1c1pa1 (Redacao dada pela-

Emenda a Lei Orgénica n°® 34/2017)

§ 3° O regime de urgéncia previsto neste artigo nfo se aplica aos projetos de leis or(;amentarlas € aos pI‘O_]CtOS de o

codigo. (NR) (Dispositivo acrescido pela Emenda 4 Lei Orgénica n° 34/2017)




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei Ordinéria n° 90/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que altera o caput do art. 1° da Lei Municipal n° 2.454/2001, fixando o
valor do vale-alimentag#o aos servidores publicos municipais em R$ 500,00 (quinhentos reais),

com efeitos a partir de 1° de novembro de 2025 (art. 3°).

Segundo a justificativa do proponente as fls. 13:

By

“Temos a honra de submeter 4 elevada consideragdo de Vossas .
Exceléncias o presente Projeto de Lei, que altera o caput do art. 1° da
Lei n° 2.454, de 5 de janeiro de 2021, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a conceder vale alimentagdo aos servidores publicos
municipais e da outras providéncias.

Em sintese, o presente Projeto de Lei busca a adequagéo dos valores
pagos a titulo de vale alimentagfo aos servidores do Poder Executivo
Municipal. Com o decurso do tempo, o montante atualmente praticado
tornou-se manifestamente defasado diante da variagfo dos pregos de
bens e servigos, influenciada pelos indices inflaciondrios que incidem
sobre a economia nacional, ocasionando, por conseguinte, sensivel
redugfo do poder aquisitivo dos servidores. '
Diante desse cenério, o reajuste proposto revela-se medida de equidade -
e necessidade, visando restabelecer o poder de compra dos servidores
municipais e assegurar que o beneficio em questfio continue a cumprir
s sua fungfo social e econdmica, em consondncia com os principios da
B valorizagdo do servidor ptblico e da dignidade da pessoa humana.
Além disso conforme planejamento de reajustes para o vale

de R$ 550,00 (quinhentos e cmquenta reais), em 20
600,00 (seiscentos reais) e em 2028 o valor ser: .
(seiscentos e cinglienta reais), garantindo assim o poder e compra‘e :
que o beneficio assegure e que a inflagdo ndo ocasmne senswel redug:ao
do poder aquisitivo dos servidores. . s : =
Dessa forma, submetemos 2 elevada aprecnag:ao desta Egregla Casa de- -

Leis o presente Projeto de Lei, certos de que /Vossas Excelenc1as
saberfio reconhecer sua relevancia como 1nstrumento de valonzagao do
funcionalismo pubhco requerendo, . outrossim,; J 'suatramitagio-em’
REGIME DE URGENCIA, na forma disposta /no. artigo 47, da Le1
Organica Municipal, eis que a matéria é de extrema relevancia, €is que
trata da melhoria da condigéo dos sprv;dore_s pliblicos, movimentaggo

‘gov. Hr T UC—

Autenticar documento em https: //novavenema camarasempapel: com br/auien |C|ﬂade T
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da feira e da economia local, dentre outros pontos, bem como no se -
 trata de projeto de lei orcamentaria e de codigo (art. 47, § 3.°, da Lei
Orgénica do Municipio. [sic]
(“)”
Pois bem. A Constitui¢io Federal em seu art. 182, caput determina que a organizag&o politico-
administrativa da Reputblica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos auténomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder
politico; b) identificaggio dos entes federados dotados de autonomia, nfo havendo subordinagfo
entre eles; c) auto-organizagio, refere-se a possibilidade de elaborarem sua legislagdo
fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduais, jd para os Municipios e
o Distrito Federal a elaboragio de Lei Organica, bem como na capacidade de editarem o restante
de suas normas (autolegislagio); d) autogoverno, capacidade de eleger seus proprios
representantes; €) autoadministragfo, cada ente possui competéncia de exercer suas atividades
legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no

tocante & reparti¢iio de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)°

Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagdo politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantlda a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)*. = \ e

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)° autonomia, nfo é um poder onglnarlo mas 31rn .uma:_;‘,

prerrogativa politica outorgada pela Constituigéio para compor o, seu governo e prover a suag :A

2 Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Repuiblica Federativa do Brasil cdnllpreende‘_-a Uhilﬁd,-"lds'-"
Estados o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constltulgao

3 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niter6i. Editora Impetus. 2012
4 Ibid., 2012, p.190. L

S MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007. * *~ *

'l O%mento

o . : .
Altenticar em https: //novavengma camafasempapel com br/autent{cld@de
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- A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da
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Administragio. “E a administragfio propria daquilo que lhe ¢ proprio (MEIRELLES, 2007,
p.91) ™.

A autonomia municipal nfo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado -
(Nago), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administragéo

(MEIRELLES, 2007).6

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino’ (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que est4 baseada na capacidade de auto-organizagéo e normatizag8o propria,
autogoverno e autoadministragfio (exercicio de suas competéncias administrativas, tributérias e

legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harménicos
entre si. No dmbito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (aft. 2° da
Constitui¢do). Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo € Executivo, independentes e harmonicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdnomo possui

competéncia de auto-organizaggo, autolegislago, autogoverno e autoadministra¢#o.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distingfo e repartigéo.

administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas priVativas

6 Ibid., 2003.p.91.

7 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltuclonal descompllcado 7 ed RlO de Janelro A
Forense; S&o Paulo: Método, 2011, p.310. . a der S
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Quanto & competéncia legislativa concorrente, a Uni#o a possui tdo somente com os Estados ¢ .
o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de repartiio vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo -em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

& ‘ (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.3 52)8.

Em relagdo aos Estados Membros, a Constituigéio Federal ndo enumera e nem indica os poderes
que estes possuem, os poderes  destes  sdo- chamados - de  poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal nfio tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da Constituicdo
Federal, bem como suplementar a legislagfio federal e estadual, no que couber, com arrimo no
art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagéo federal ou estadual
existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.359)9.

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

Nesta medida, verifica-se que a proposi¢do se enquadra no ambito do interesse’

do art. 30, inciso T da CF/1988 c/c art. 5°, inciso I da\EOM. TR

8 Ibid., 2011, p.352
% Ivid., 2011, p.359

6
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Quanto a autoridade legitimada para iniciar o processo legislativo, verifica-se que ¢ de iniciativa
privativa, na forma do art. 61, §1°, inciso II, alinea “c” da CF/1988 ¢ art. 44, §1° I, alinea “c”
da LOM.

Em relagfo a tipicidade legislativa, projeto de lei ordinaria ¢ o mais adequado & tematica, pois
" nfio almeja emendar a Lei Organica Municipal, nem se amolda a hipdtese prevista nos artigos

45 ¢ 73 da LOM.

Quanto as demais normas do processo legislativo regimentais:

a) Regime de tramitagfio da matéria: regime de urgéncia simples, na forma do art. 47
da LOM, devendo ser apreciado no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias. No caso de
se transcorrer tal prazo sem deliberagdo, a proposi¢do deverd ser obrigatoriamente
incluida na Ordem do Dia, para que se ultime sua votagfio, sobrestando-se a
deliberagdio sobre qualquer outra matéria, exceto veto, leis orgamentarias ou outras |
que tenham prazo determinado na LOM; |

b) Quérum para aprovagiio da matéria: em linha com o art. 190 do Regimento Interno

‘da CMNV as deliberagdes deverfio ser tomadas por maioria simples dos membros
desta Casa de Leis, desde que presente a maioria absoluta dos vereadores;

¢) Processo de votag#o a ser utilizado: coriforme a inteligéncia dos artigos 193 §1°e¢
194, do Regimento Interno da CMNV, o processo a ser utlhzado deve ser, a

s
; L Sl

principio, o simbdlico, podendo ser convertldo em nominal, na fo'
RIL

Desta feita, percebe-se que foram preenchidos os requisitos de c6nsﬁtu'ciQri‘éi_l_i‘d'ad?é;féf;gg_l‘;'da:'v ;_

proposi¢io em apreco. IR
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2.2 — CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
ORGANICA

x
%
%,

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteido da norma com as regras €

principios previstos na Constitui¢do Federal ou na Constitui¢do Estadual.

Nesta senda, dever4 ser analisado se o contetido da proposi¢do legislativa estd em consonancia

com as regras € principios constitucionais.

Conforme os ensinamentos de Edem Napoli (2023, p.84)'%, a inconstitucionalidade material
pode ser conceituada como “o tipo de inconstitucionalidade que recai sobre o contetdo, sobre
a substancia, sobre a matéria veiculada na lei ou ato normativo. Aqui todo o trmite legislativo
foi respeitado, mas a lei ou ato normativo traz previso materialmente incompativel com o texto

da Constitui¢do”.

A juridicidade refere-se ao alinhamento da proposigdo com o ordenamento juridico como um
todo, ja a legalidade orgénica ¢ a compatibilidade do projeto de lei com a Lei Orgénica

Municipal.

Conforme Sumula Vinculante n°® 55: ‘O direito ao auxilio-alimentagdio nfio se estende aos

servidores inativos”.

Ainda, segundo o STF:

O recurso merece ser provido. No caso em tela alegou a serv1dora inativa,, ora:

recorrida, que nfo lhe foi oportunizado o direito.a defesa quando da supressao* <
de seus proventos da parcela referente ao auxilio- ahmentac;ao pela Corte de. - -
Contas e pelo Tribunal de Justica do Estado de’ Santa Catarma (. ) a .

jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido. de . que o ‘auxilio-
alimentaciio niio se estende aos servidores inativos, por s€ tratar de verba:
indenizatéria. Confira-se, 3 guisa de exemplo, (...) 0 Al 345.898 AgR, rel.
min. Mauricio Corréa, Segunda Turma,’ DJ de 223 2002, que possu1 a

10 NAPOLY], Edem. Direito constitucional na medida certa para CONEursos. Edltora JusPodvm 2023

Autentlcar ocumento em https: //novavenema camarasempapef.
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seguinte ementa: “(...) O beneficio do vale-alimentagdo, dada a sua natureza
indenizatdria, nfo integra a remuneragdo dos servidores piblicos, ndo sendo
devido, portanto, aos inativos. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento.” Ex positis, provejo o recurso extraordinério. [RE 878.114, rel.
min. Luiz Fux, dec. monocratica, j. 22-9-2016, DJE 206 de 27-9-2016]
Logo, o auxilio alimentag8io possui natureza indenizatéria e ndo remuneratéria, néo se estendo

aos servidores aposentados e pensionistas.

Pois bem. Conforme o professor Mércio André Cavalcante (2025)!!, a verba remuneratéria é
devida pela prestagdio do trabalho prestado; j& verba indenizatéria tem como fato gerador a
compensagio de despesas pessoais do servidor para a execugdo do servigo, ndo podendo ter

carater remuneratério disfargado.

Ademais, o carater indenizatério do auxilio alimentagfio também esté verificado na redagéo do
art. 1°, §2° e art. 2° da Lei Municipal 2.454/2001, pois a legislagdo afirma que ndo se estende
aos aposentados e pensionistas, bem como nfo se incorpora & remuneragéo do servidor publico

a qualquer titulo.

A proposiggio observa o principio da legalidade (art. 37 da CF/1988), a valorizagdo do sefvidor
publico e de sua dignidade humana (art.1°, inciso II; art. 7°, inciso IV e art. 39, §7° da CF/1988). A

Observa-se ainda a implementagfo da observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n°

101/2000 (artigos. 15 e 16, incisos I e II), quanto a apresentagéo do relatorlo de 1mpacto

or¢amentério-financeiro (fls. 5/10) e da declaragéio do ordenador de despesas‘ costada as; ﬂs 115,

Contudo, considerando o contetido técnico de tais documentos e’que esta parecerista-nao. ’

possui expertise para analisa-los, devera tal atribuigfio ser realizada pela Comissiio de _

I

1l CAVALCANTE, Marcio André Lopes. E inconstitucional a inclusdo de verbas remuneratérlas como’ excec;ao
ao teto constitucional; a natureza remuneratdria ou indenizatéria de determmado valor auferido depende da andlise" -
do  seu fato gerador. Buscador Dizer 0 Direito, = Manaus. . Dlspomvel em:-
https://buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/13503/e- inconstitucional-a-inclusdo- de verbas
remuneratorias-como-excecao-ao-teto-constitucional- a—natureza—remuneratorla-ou-1ndemzator1a-de-
determinado-valor-auferido-depende-da-analise-do-seu-fato-gerador. Acesso. em:’ 10/ 11/2025 - 10:52
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Finangas e Or¢amento — CFO, que ¢é o 6rgio técnico para deliberar sobre tal assunto, na

forma do art. 47 e art. 80, ambos do Regimento Interno da CMNYV.

Neste sentido, verifica-se a implementagdo dos requisitos de constitucionalidade material,
juridicidade e legalidade organica, desde que seja observada a providéncia sugerida

anteriormente.

2.3 - TECNICA LEGISLATIVA

Neste topico, passa-se a analise da técnica legislativa, que ¢ entendida como o “conjunto de
P p q
procedimentos, regras e principios para elaboragdo de norma juridica que pode vir a integrar

um ordenamento juridico”, conforme dispde o Glossario do Congresso Nacional.

Conforme a Constitui¢io Federal, art.59, pardgrafo tinico, a Lei complementar dispora sobre a
elaboragio, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis. Assim, foi promulgada a Lei
Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagfo, a alteracfio e a
consolidac;ﬁo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigéo Federal,

e estabelece normas para a consolidagfo dos atos normativos que menciona.

Logo, a técnica legislativa ¢ considerada um requisito constitucional que deve ser atendido na

elaboragiio das leis e consolidagiio das normas juridicas. Importante sahentar quc v101os

s'wv,

relacionados a técnica legislativa néo constltuem motivo para descumprimento:da. norma gerada= ~

(CAVALCANTE FILHO, 2024).

O primeiro artigo do texto do projeto de lei devera indicar 0 seu. obJeto €0/ respectlvo amblto -

de aplicagfo, conforme preceitua o art. 7° da Lei Complementar ne 95/ 1998

Foram implementados os requisitos constantes no art. 10, p01s no texto da; proposmao a unldade o

bésica de articula¢fio ¢ o artigo, indicado pela abreviatura “Art.” segulda de numerag:ao ordmal

10

-
gov.or
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A clausula de vigéncia do projeto (art. 3° do PL n° 90/2025) de lei estd indicada de maneira
expressa, com previsdo de que deve entrar em vigor na data de sua publicagfo (art. 8°-A daLC

n° 95/1998), com efeitos a partir de 1° de novembro de 2025.

3 - CONCLUSAO:

AvenidaV; \;_a

Diante de todo o exposto, esta procuradoria juridica ~OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE ORGANICA E BOA
TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei Ordinaria n® 90/2025, DESDE QUE SEJAM
ATENDIDAS TODAS A RECOMENDACOES.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submete a autoridade superior.

Nova Venécia, 10 de novembro de 2025;

DANIELA BRAGA UJO ZAMPROGNO

Procuradbra Juridica
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