Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 147/2025

Referéncia: Projeto Lei Ordinaria n. 88/2025
Interessado: Comissdo de Justi¢a e Redagfo Final

EMENTA: DISPOE SOBRE OS CRITERIOS E
PROCEDIMENTOS PARA A CESSAO
TEMPORARIA DE AMBULANCIAS E EQUIPES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PARA
COBERTURA DE EVENTOS DE INICIATIVA
PRIVADA OU PUBLICA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. vicIo DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
SUBJETIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. VICIO DE ANTIJURIDICIDADE.
IMPOSSIBILIDADE

1- RELATORIO

SOBRE OS CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA A CESSAO TEMPORAW SDE
AMBULANCIAS E EQUIPES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE 84 UDE PARA  f e
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Os autos foram distribuidos pelo Procurador Geral a essa parecerista em 06 de novembro de

2025, constando com 11 (onze) laudas.

E o relatdrio. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO:

Analisados os termos da consulta, insta frisar que esta manifestagdo juridica se resume em
atividade intelectiva de interpretagdio, com base no questionamento formulado, nfo lhe
competindo adentrar & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito deste Poder
Legislativo Municipal, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente
técnico-administrativa néio vinculando a decisdio administrativa a ser tomada pela autoridade
competente, ou seja, O PRESENTE PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE
OPINATIVO.

2.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei Ordinéria de autoria parlamentar, que visa instituir a

cessdo temporaria de ambuléncias e equipes de satide vinculadas a frota da Secretaria Municipal

de Satde para cobertura de eventos esportivos, culturais, religiosos, sociais, dentre outros

administrativa da Reputblica Federativa do Brasil compreende a Umao Estados DlStI’lt y

Federal e Municipios, todos auténomos entre si.

I Art. 18. A organizag8o politico-administrativa da Reptiblica Federativa’ do Brasﬂ compreende a Unlao 0s

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constltulg:ao
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O Constituinte origindrio ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu. a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder
politico; b) identifica¢do dos entes federados dotados de autonomia, ndo havendo subordinagéo
entre eles; ¢) auto-organizacdo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua legislagéo
fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduais, ja para os Municipios e
o Distrito Federal a elaborag#io de Lei Orgéanica, bem como na capécidade de editarem o restante
de suas normas (autolegislagdo); d) autogoverno, capacidade de eleger seus proprios
representantes; ) autoadministragfio, cada ente possui competéncia de exercer suas atividades -
legislativas, administrativas e tributdrias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no

tocante a repartigdo de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organiza¢do politico-administrativa, como entes da federa¢@o, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio é um poder origindrio, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢do para compor o seu governo e prover a sua
Administrag:ﬁo. “E a administragio prépria daquilo que lhe é préprio (MEIRELLES, 2007,
p.91) ™.

A autonomia municipal néio pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
e Ry

Beubioy

(Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua admmlstrag:ao

(MEIRELLES, 2007).5

3 Ibid., 2012, p.190.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.

3 Ibid., 2003.p.91.
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No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que esta baseada na capacidade de auto-organizac¢&o e normatizagéo propria,
autogoverno e autoadministragfo (exercicio de suas competéncias administrativas, tributarias e

legislativas).

A estrutura dos entes federativos € composta pelos seus Poderes, independentes € harmdnicos
entre si. No d4mbito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constitui¢do). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdbnomo possui

competéncia de auto-organizagéo, autolegislagéio, autogoverno e autoadministragéo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua disting#o e reparticéo.

A Unido tem poderes enumerados pela Constitui¢do no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unifio possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios (artigo 23).

Quanto & competéncia legislativa concorrente, a Unifio a possui tdo somente com os Estados e
o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de reparti¢do vertical da competenma

oy

leglslatwa na qual esses entes poderdo, legltlmamente leglslar sobre os assuntos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relagdo aos Estados Membros, a Constitui¢do Federal ndo enumera e nem 1nd1ca 0s poderes

que estes possuem, os poderes destes sHo . chamados d o poderes

-Forense; Sao Paulo Meétodo, 2011, p. 310

7 Ibid., 2011, p.352
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residuaisfemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes-

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da Constitui¢do
Federal, bem como suplementar a legislag&io federal e estadual, no que couber, com arrimo no
art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagéo federal ou estadual

existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.359)3.

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

Nesta medida, verifica-se que a proposicéo se enquadra no 4mbito do interesse local, na forma

WWW V.€S.goV
@, wigmnv-es.g
A

do art. 30, inciso I da CF/1988.

Quanto a autoridade legitimada para iniciar o processo. legislativo, salvo melhor juizo, é
privativa do Poder Executivo Municipal, com fulcro no art. 61, §1°, inciso II, alineas “b” e “c”
da CF/1988; art. 63, paragrafo tnico, incisos III e IV da Constitui¢do do Estado do Espirito
Santo e art. 44, §1° inciso I, alineas “c” e “d” da LOM.

. A . - . ~ by
Desta feita, apesar da relevancia da proposi¢do, verifica-se que ndo foram
° . . . . . . r e ;':“‘; ..: “e 5&“
requisitos de constitucionalidade formal subjetiva, por vicio de iniciativa do-

€Im apreco. it

8 Ibid., 2011, p.359
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2.2 - CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E JURIDICIDADE

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteudo da norma com as regras €

principios previstos na Constitui¢do Federal ou na Constituigdo Estadual.

Nesta senda, devera ser analisado se o contetido da proposigio legislativa estd em consonéncia

com as regras e principios constitucionais.

A proposigdo viola o principio da separagdo de poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢éo

Federal c/c art. 14 da Constitui¢éio do Estado do Espirito Santo e art. 8° da LOM.

A juridicidade refere-se ao alinhamento da proposi¢do com o ordenamento juridico como um
todo, ja a legalidade orgénica é a compatibilidade do projeto de lei com a Lei Orgénica

Municipal.

Conforme entendimento do STF, é formalmente inconstitucional lei de iniciativa parlamentar
que trate sobre as atribui¢es dos orgfos do Poder Executivo, como € o caso da presente

proposi¢do que imputa atribui¢cdes da Secretaria de Saide, sendo vejamos:

Ementa: Direito Constitucional. Agfio Direta de Inconstitucionalidade. Lei
estadual. Proibigdo da venda de fardas e acessorios das policias federal, civil
e militar e das Forgas Armadas, em estabelecimentos comerciais do Estado.
Distribuig:ao de competencias Proceden01a em parte v L. iLel estadual

Possibilidade. 2. A superveniéncia de lei federal sobre norm gera1 Ispende.
a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrarla (art 24 § 4% CF/ 1988) :
Superveniéncia da Lei federal 12. 664/2012 que’ dlspoe sobre a-
comercializagdo de vestuarios, distintivos e insignias.em 4mbite nacional, em i
estabelecimentos credenciados. Suspensdo da eficcia, dos art;1%2° ¢ 5°da” Co
Lei estadual n° 12.636/2007. 3. Lei estadual ;que preve ahobrlgag:ao de B
identificacio do usudrio no fardamento, 0 fornecnmento gratuito. ‘dos’ ﬂ S
uniformes e a ﬁscallzag:ao do cumprlmento daLei'a Secretaria Estadual. = =
Vicio de inconstitucionalidade formal dos arts 3° 4° e 6° da Lei estadual, . .5 ./
por violarem o art. 84, inc. VI, a,eoart 61 §1°, inec. lI €,ambos da’ CF/88
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