Camara M. umc:palnde Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

Processo legislativo: PROJETO DE LEI N° 84/2025.

Iniciativa: Vereador Victor Cremasco Mendonga (DC).

Relator: Vereador Deneval Rocha (PSD).

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 84/2025, de iniciativa do Vereador Victor Cremasco Mendonga, institui
a gratuidade no transporte coletivo publico municipal para pessoas portadoras de sindrome
de fibromialgia, fadiga cronica ou sindrome complexa de dor reg10nal no Municipio de Nova
Venécia/ES,

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sess@o Ordindria de 14

de outubro de 2025. Sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente de Legislagdo, Justiga

e Redagéo Final para parecer, com base na competéncia prevista no art. 79 do Regimento
Interno, fui designado relator, nos termos do art. 70 da norma regimental.

.~ Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo o parecer juridico n°

018/2026, opinando pela constitucionalidade e legalidade com algumas recomendagdes a
serem observadas (fls. 12 a 15).
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De posse do processo legislativo em andlise, cabe-me assim exarar o parecer no prazo
previsto nos artigos 70 e 71 do Regimento Interno, pelas competéncias da comisséo previstas
no art. 79 da referida norma, o qual passo a manifestar pelos seguintes fundamentos abaixo.

I1 - DOS PRESSUPOSTOS CONSTICIONAIS E LEGAIS E DO MERITO:

O legislador constituinte erigiu o Municipio a condi¢do de ente federado autdnomo,
conforme o disposto no art. 18 da Constitui¢iio Federal, dentro da organizagio do Estado
‘Republicano. '

_ Através da autonomia outorgada ao Municipio, para melhor divisdo politico administrativa
do territério nacional, o legislador também atribuiu ao ente federado local o dever de se auto
organizar, através de Lei Organica, nos termos dos art. 29 da Constituigdo, observados
principios da Constitui¢do Federal e Constitui¢do Estadual, e preceitos previstos no mesmo
dispositivo constitucional.

Assim sendo, as normas de organizagio dos poderes sdo principios organizatorios
extensiveis previstos no texto da Constitui¢dio Federal, ¢ que devem ser observados pelo
legislador municipal na elaboragfo da Lei Orgénica. |

A Lei Organica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo o principio
extensivel das normas de organizagfio dos poderes na seara do processo legislativo previstas
no texto do art. 61 da Carta Republicana de 88, estabelece quais sejam os agentes
competentes para propor projetos de leis ordindrias e complementares no &mbito municipal.

Dentro das matérias reservadas privativamente ao Prefeito Municipal, consoante o texto do
art. 44 da Lei Orgénica e de outros dispositivos que estabelegam quando a iniciativa €
também ao mesmo reservada ndo se encontra essa outorga de competéncia somente ao
Chefe do Poder Executivo para o texto em analise.

Matéria que tenha como objeto a concessdo de gratuidade a determinada categoria de pessoas
no transporte coletivo municipal € de iniciativa comum ¢ de competéncia comum, podendo
qualquer dos membros dos poderes ptblicos iniciar o processo de constituigéo da norma com
esse objeto, conforme garantido no texto do art. 44 da Lei Orgénica, seguindo o comando da
CF de 88 em seu art. 61.

Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constitui¢do da presente
norma, ¢ também de competéncia do Vereador, conforme se observa do texto da proposigéo,
sendo, portanto, valida, nfio apresentando qualquer vicio formal de origem.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 5°, caput e inciso I, traz o principio da igualdade, ou
seja, todos devem ser tratados com isonomia, sem disting8o, nos termos da lei, adotando se
também a isonomia material.
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Assim sendo, a lei deve tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual,
dentro da medida dessa desigualdade, como forma a garantir direitos sociais e individuais
que possam permitir o cumprimento do dever democratico e do acesso a servigos e
atendimentos de forma diferenciada.

A matéria trata de concessdo de beneficios de gratuidade do transporte coletivo publico
municipal a determinada categoria de pessoas que pessoa que possuam doengas de acordo
com os casos especificados no texto.

O Municipio possui autonomia para se auto organizar, ou seja, editar as proprias leis que lhe
" sfo pertinentes, nos limites previamente circunscritos pelo ente soberano, adotando-se o
principio da preponderancia dos interesses, como assuntos de interesse local e suplementar
a legislaggio federal e estadual, no que couber, nos termos do art. 30, I ¢ II, da CF de 88.

Ainda que a matéria néio seja de competéncia constitucional do Municipio, este pode legislar
de forma suplementar as normas federais ou estaduais, para fins de atender ao interesse
publico de seus habitantes. ou cidaddos, pelo principio da preponderincia dos interesses.

O transporte coletivo publico municipal é competéncia do Municipio, devendo ser
organizado na forma da lei, e prestado diretamente ou através do regime de concessdo ou
permisséo, caso este que ocorre no Municipio, através de empresa permissiondria contratada
para essa finalidade (art. 30, V, da CF de 88).

No regime de contratago de concessiondria ou permissionaria de transporte coletivo
municipal, hd um contrato que estabelece clausulas e condi¢Ges de prestacdo de dos servigos,
nos termos da legislagfo pertinente.

Todo contrato deve estabelecer clausulas de manutengdo do equilibrio econdmico e
financeiro do contrato, para fins de garantir a sua fiel execugdo sem prejuizo do contratado,
de acordo com matrizes de riscos ou cldusulas comuns que garantam em determinados
periodos ou em fatos supervenientes o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro.

Conforme o parecer juridico anexado aos autos do presente processo legislativo, caso seja
de responsabilidade do Municipio em arcar com a oneragio do contrato, se for o caso e desde
que previsto no contrato ou em revisdo contratual, por fato superveniente ou fato da
administragdo, deverd haver alterag@io sob responsabilidade de custo para a administragéo.

Caso seja de responsabilidade da contrata absorver os custos com a gratuidade prevista nesta
lei, enseja-se, provavelmente a revisdo do contrato pelo caso de onerar o contrato, com a

finalidade de manuteng&o do equilibrio econémico e financeiro.

Reproduzimos a justificativa do autor, conforme segue:
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“Tenho a honra de submeter a aprecia¢do desta Casa Legislativa o presente
Projeto de Lei, que institui a gratuidade no transporte coletivo publico
municipal para pessoas com diagnastico de Sindrome de Fibromialgia, Fadiga
Crénica ou Sindrome Complexa de Dor Regional no Municipio de Nova
Venécia.

A proposta visa promover a inclusdo social e garantir o direito constitucional
de ir e vir das pessoas acometidas por essas condi¢des debilitantes, removendo
barreiras financeiras que possam impedir o acesso ao transporte publico e,
consequentemente, a servigos essenciais como satde, educagdo e lazer.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo promover a inclusdo social e
garantir direitos fundamentais as pessoas com Sindrome de Fibromialgia,
Fadiga Crénica ou Sindrome Complexa de Dor Regional no Municipio de Nova
Venécia, estabelecendo a gratuidade no transporte coletivo piiblico municipal.

A proposta fundamenta-se em principios constitucionais e legais que asseguram
a igualdade, a dignidade da pessoa humana e o direito a acessibilidade. A Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), também
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estabelece que é dever do
Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saiide, a alimentagdo,
a habitagdo, a educagdo, a profissionaliza¢do, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura,
ao desporte, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunica¢do, aos avangos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
Sfamiliar e comunitdria.

A Sindrome de Fibromialgia, a Fadiga Cronica e a Sindrome Complexa de Dor
Regional sdo condi¢bes médicas reconhecidas que causam dor crénica
generalizada, fadiga extrema, disturbios do sono e comprometimento
significativo da qualidade de vida. Essas condigdes frequentemente limitam a
capacidade de locomog¢do e podem tornar o deslocamento didrio um desafio
fisico e financeiro para os pacientes.

A gratuidade no transporte publico representa uma medida de justica social que
promove efetivamente a inclusdo das pessoas com essas condi¢des, garantindo
sua autonomia e participagdo plena na sociedade. O acesso facilitado ao
transporte publico possibilita que essas pessoas frequentem servicos essenciais
como consultas médicas, terapias especializadas, fisioterapia, institui¢des de
ensino e atividades de lazer, elementos fundamentais para seu tratamento,
desenvolvimento e qualidade de vida.
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E importante destacar que a Fibromialgia, a Fadiga Crénica e a Sindrome
Complexa de Dor Regional frequentemente acarretam custos significativos para
as familias, especialmente relacionados a tratamentos, medicamentos, terapias
e acompanhamentos especializados. Nesse contexto, o custo do transporte
publico pode representar uma barreira financeira adicional, limitando o acesso
a servigos essenciais e comprometendo o tratamento adequado e a integrag¢do
social da pessoa acometida.

"A proposta estd em perfeita consondncia com a legislagdo federal vigente,
especialmente a Lei Federal n° 15.176/2025, que reconhece os direitos das
pessoas com essas condigdes. A entrada em vigor desta lei municipal em 1° de
Janeiro de 2026 harmoniza-se com a vigéncia da legislagdo federal, garantindo
a integragdo das politicas publicas de dmbito nacional e municipal.

A comprovagdo do diagndstico através de laudo médico é suficiente para
garantir a seriedade da medida e facilitar sua zmplementagao sem criar
obstdculos burocraticos desnecessdrios aos beneficidrios.

Além disso, o projeto prevé a extensdo do beneficio ao acompanhante quando
necessdrio, reconhecendo que algumas pessoas com essas condigdes necessitam
de suporte para utilizar o transporte publico com seguranga, especialmente em
momentos de crise de dor ou fadiga extrema.

- A regulamentagdo pelo Poder Executivo, prevista no prazo de 90 dias, garantird
.a operacionaliza¢do adequada da medida, definindo procedimentos claros e
eficientes para a concessdo do beneficio e responsabilizagdo em caso de
descumprimento.

Por fim, é fundamental ressaltar que esta iniciativa representa ndo apenas um
avango na politica de inclusdo do Municipio de Nova Venécia, mas também o
cumprimento de um dever constitucional de garantir a igualdade de
oportunidades e o pleno exercicio da cidadania por todas as pessoas,
independentemente de suas condigdes especificas de saiide.

Diante do exposto, solicito aos nobres Pares a aprovagdo do presente Projeto
de Lei, certo de que esta medida contribuird significativamente para a
construgdo de uma soczedade mais justa, inclusiva e soliddria em nosso
municipio.

Certo da importdncia e urgéncia desta matéria, conto com o apoio dos nobres
Edis para a aprovagdo deste projeto.E a justificativa.”
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IIT - VOTO DO RELATOR:

‘A matéria € afeta ao interesse local, adotando-se o principio da predominéncia dos interesses,

consoante o art. 30, incisos I e II, da Carta Constitucional de 88, atuando o Municipio de
forma suplementar & legislagdo federal ou estadual ou o interesse de seus municipes,
atribuidas ao Municipio pelo legislador constituinte, estando dentro do feixe de reparti¢do
de competéncias dos entes federados, nos limites circunscritos pelo ente soberano.

A competéncia para iniciativa € valida, com fundamento no art. 44 da Lei Orgénica do
Municipio, podendo ser deflagrado o processo legislativo por quaisquer dos representantes
dos poderes publicos do Municipio (iniciativa comum).

A espécie legislativa adotada é a lei ordinaria, como a regra predominante no texto da
constitui¢io ¢ da Lei Orgénica, inclusa na seara do processo legislativo (art. 40 da Lei
Orgénica).

Entendo ser louvavel o parecer juridico acostado aos autos do processo legislativo,
recomendando a observagio de algumas normas e da necessidade de verificagdo do
cumprimento contratual dos servigos sem causar desequilibrio econdmico e financeiro.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagio do Projeto de Lei n° 84/2025 com restriges de
que sejam observadas as recomendagdes no parecer juridico.

E 0 PARECER pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 84/2025 com restri¢des

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 3 de margo de 2026; 72°
de Emancipagio Politica; 18 Legislatura.

DENEVAL ROCH
RELATOR — Membro da CLJRF

Vereador pelo PSD
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 84/2025

PROJETO DE LEI N° 84/2025: institui a gratuidade no
transporte coletivo publico municipal para pessoas portadoras
de sindrome de fibromialgia fadiga cronica ou sindrome
complexa de dor regional no Municipio de Nova Venécia-ES.

PROJETO:

INICIATIVA: | Vereador Victor Cremasco Mendonga, pelo DC.

RELATOR: | Vereador Deneval Rocha, pelo PSD.

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagfo do Parecer do Relator da matéria, Vereador Deneval Rocha (PSD), as folhas 17 a
22, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunidio Ordinéria de 11 de margo de 2026, o que, de
acordo com o art. 73,,¢aput, do Regimento Interno prevalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente
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E o PARECER DA COI\fIISSAO Permanente de Legislagdo, Justica e Redagéo Final
(CLJRF) pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 84/2025 com RESTRICOES.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 11 de margo de 2026;
72° de Emancipagdo Politica; 18* Legislatura.

LUCIANO MAR#TO NUNES
Presidente da C
Vereador pelo P

DENEVAL ROCHA
Membro da CLJRF - Relator
Vereador pelo PSD
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