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PARECER JURIDICO N° 18/2026

Protocolo CMNV-ES n.° 34.088/2025
Referéncia: Projeto de Lei n° 84/2025

EMENTA: Projeto de Lei n° 84/2025.
Institui¢do de gratuidade no transporte
coletivo publico municipal para pessoas
portadoras de fibromialgia, fadiga crénica ou
sindrome complexa de dor regional. Politica
publica de inclusfio social. Competéncia
legislativa municipal para dispor sobre
servigos publicos locais e politicas de
assisténcia social e mobilidade urbana (arts.
30, T e V, da CF). Andlise da iniciativa
parlamentar & luz do Tema 917 do STF (RE
878.911/RJ). Criagdio de despesa sem
ingeréncia na estrutura administrativa ou
regime juridico de servidores.
Constitucionalidade formal e material
condicionada & observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (arts.:15, 16e 17 da_
LC n° 101/2000). Legalldade ‘em- tese
Necessidade de estlmatlva /do 1mpacto
or¢amentério-financeiro .- €t adequag:ao
orcamentiria. P0551b111dade I 'def‘
aprimoramentos redac1onals e de tecmca
legislativa. - o ~ :

I-DO OBJETO E CONTEXTUALIZACAO’T

Cuida-se de analise juridica acerca. da. constltucmnalldade legahdade €./
competencm de iniciativa do PI‘O_]etO de Lei n° 84/2025 de autorla parlamentar que 1nst1tu1 a/ /
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fadiga cronica ou sindrome complexa de dor regional no Municipio de Nova Venécia/ES,
conforme teor constante do documento acostado aos autos.

II - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, quanto a competéncia leglslatlva, a Constituicio da
Reptblica dlspoe em seu art. 30, incisos I e V, que compete aos Mumc1p10s legislar sobre
assuntos de interesse local e organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o transporte coletivo. Trata-se,
portanto, de matéria inserida na competéncia legislativa municipal tipica, por se tratar de
politica publica relacionada ao servigo publico de transporte coletivo urbano, cuja titularidade
¢ municipal.

Sob a perspectiva material, a proposicdo encontra fundamento
constitucional no direito social ao transporte (art. 6° da CF), bem como nos principios da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), da igualdade material (art. 5°, caput) e da protegéo
as pessoas com deficiéncia ou limitagSes funcionais, considerando que as sindromes
mencionadas implicam, em muitos casos, limitagdes de mobilidade e acesso a servigos
essenciais, conforme destacado na justificativa legislativa.

A institui¢do de gratuidades tarifarias em transporte puiblico municipal é
medida amplamente admitida no ordenamento juridico, desde que observados os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e sustentabilidade econdmico-financeira do sistema, em
consondncia com o art. 175 da Constituicdo Federal e com o regime de concessoes e
permissdes de servigos publicos.

No que tange a constitucionalidade formal subjetiva, cumpre analisar a
competéncia de iniciativa _do projeto, uma vez que a proposic¢éo € de autoria: parlamentar A
regra geral prev1sta no art. 61, §1° II, da Constltulgao Federal estabele’ hlpoteses,d_e

sobre criagdo de cargos, regime juridico de servidores, orgamzag:ao admmlstratlv "
atribui¢Ges de orgdos publicos. e ;

no Tema 917 da Repercussao Geral (RE 878.911/RJ), assentou-se que~ nao usurpa a-
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei de ‘iniciativa. parlamentar que, '
embora gere despesa para a Administragéo, néo trate da estrutura admlmstratlva da atnbulg:ao '.

~de o6rgéos ou do regime juridico de servidores publicos.

i e

No caso em andlise, o projeto de lei nfo-cria’ cargos ndo altera a estrutura U
administrativa do Executivo municipal, nem disciplina 0 ‘regime -juridico de" servidores”
publicos. Limita-se a instituir beneficio tarifdrio no transporte coletlvo estabelecendo ”"
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obrigagdio dirigida as concessiondrias ou permissionérias do éervig:d publico municipal
Portanto, 4 luz do Tema 917 do STF, nio hé vicio formal de iniciativa, porquanto a proposwao
n#o incide nas hipoteses de reserva de m1c1at1va do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal ‘Federal tem
reiteradamente admitido a iniciativa parlamentar em leis que instituam politicas publicas ou
beneficios sociais, desde que ndo impliquem ingeréncia direta na organizagdo administrativa
do Executivo ou criagdo de cargos e fungdes publicas, o que néo se verifica no.presente caso.

Superada a andlise da iniciativa, passa-se ao exame da constitucionalidade
material e da legalidade sob a 6tica da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000). O projeto institui beneficio que pode gerar impacto econdmico-financeiro ao
sistema de transporte coletivo, seja por subsidio tarifario indireto, seja por eventual
necessidade de reequ111br10 econdmico- financelro dos contratos de concessdo ou permlssao

Nos termos dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 a
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de
despesa deve estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro ‘no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como da declaragdo do
ordenador de despesa de que o aumento tem adequagfio orgamentéria e financeira com a lei
orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentdrias. -

Embora o projeto fixe sua vigéncia para 1° de janeiro de 2026, em

consondncia com a necessidade de planejamento orgamentario, ndo consta expressamente nos

~ autos estimativa de impacto. orgamentario-financeiro, nem demonstragdo de compatibilidade
. com as pegas’ or(;amentérias Tal lacuna nio implica, necessariamente, inconstitucionalidade
formal imediata, mas exige adequagdo procedimental durante a tramltag:ao leglslatlva sob
C pena de violag8o aos arts. 15 ¢ 16 da LRF. '

quando necessério, prev1sao de regulamentag:ao pelo Executlvo e sangoes
descumprimento. Contudo, alguns dispositivos carecem- de malor pre01sao normativa,
espec1almente quanto a deﬁmgao de critérios Ob_]etIVOS def concessao controlex
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Quanto a constitucionalidade material, a medida mostra-se compativel com
os principios da igualdade material ¢ da inclusdo social, configurando agfio afirmativa
legitima voltada a pessoas em situa¢do de vulnerabilidade funcional, sem afronta ao principio
da isonomia, pois fundada em critério razoédvel e proporcional.

Em conclusfo, sob o prisma constitucional e legal, o Projeto de Lei n°

84/2025 revela-se, em tese, formalmente constitucional quanto 2 iniciativa parlamentar,  luz .

do entendimento firmado no Tema 917 do STF (RE 878.911/RJ), e materialmente compativel
com a Constituigdo Federal, por tratar de politica publica de interesse local relativa ao
transporte coletivo e 4 inclusio social. Todavia, sua aprovagdo deve observar,
obrigatoriamente, as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, com apresentagdo de
estimativa de impacto orgamentario-financeiro ¢ demonstra¢do de compatibilidade com o

PPA, LDO e LOA, sob pena de vicio de legalidade orgamentaria.

III - CONCLUSAO E PARECER

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do

. Projeto de Lei n° 84/2025, desde que, no curso do processo legislativo, sejam supridas as
exigéncias formais da Lei Complementar n° 101/2000 e promovidos ajustes redacionais para -

maior segurancga juridica e efetividade normativa.

E o parecer, s.mj.

Nova Venécia, evereiro de 2026,
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YENTORIM MQREIRA
Subprpcurador Geral
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