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yCamara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 017/2026 _

Referéncia: Projeto Lei Ordinaria n. 82/2025
Interessado: Comissdo de Justica e Redagéo Final
EMENTA: DECLARA COMO PATRIMONIO CULTURAL
_ IMATERIAL DO MUNICIiPIO DE NOVA VENECIA-ES A
— ' FURIOSA DI VENECIA, CARACTERIZADA POR SER UMA
S ‘ -- BANDA MUSICAL QUE SE APRESENTA EM EVENTOS, NOS
'~ TERMOS QUE DESCREVE E  ESPECIFICA.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
JURIDICIDADE. . TECNICA LEGISLATIVA - COM
RESSALVAS. RECOMENDACOES DE BOAS PRATICAS

1- RELATORIO

A Comissio de Legislaggo, Justica e Redag¢do Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.
Deneval Rocha, requereu a manifestagdo desta Procuradoria a respeito do Projeto de Lei
Ordindria n°® 82/2025, de autoria do vereador Sr. Jodo Junior Vieira dos Santos qile “DECLARA
COMO PA TRIMONIO CULTURAL IMATERIAL DO MUNICfPIO DE NOVA VENECIA-ES A

......

: APRESENTA EM EVENTOS, NOS TERMOS QUE DESCREVE E ESPECIFIC

Os autos foram distribuidos a essa pareéeﬁsta em 19 de fevereiro;iQé 21(')236,‘?011_,5’@{;(10‘90111 10

(dez) laudas.

“E o relatorio. Passo a opinar.
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2 - FUNDAMENTACAO:

Analisados os termos da consulta, insta frisar que esta manifestagfo juridica se resume em
atividade intelectiva de interpretagdo, com base no questionamento formulado, n3o lthe
competindo adentrar & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito deste Poder
Legislativo Municipal, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente
técnico-administrativa néio vinculando a decisdo administrativa a ser tomada pela autoridade
competente, ou seja, O PRESENTE PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE
OPINATIVO., |

2.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL
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i
2
w il a1 * Autentlcgcgnqgrq}cy &n‘f ﬁttpsq/‘rqosas\’/ ecia. ca'r%arasempapai com br]autentludade ) o e
E Gom b(?% 33 03 Qﬂrjféi 52004100, Documento assinadg dlgltalmente 1
Avenida Vi Cen tgonforenégg?ag (P% %aqauge |nqq$g§a Infra- qegs tritura de Chaves. Pq icas | Bra5||e|ra ICPM _vraSII LM

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei Ordindria de autoria parlamentar, que visa declarar como
patrimdnio cultural imaterial do Municipio de Nova Venécia o grupo Furiosa Di Venécia,

banda musical que se apresenta em eventos dentro e fora da municipalidade.
Segundo a justificativa do proponente as fls. 03/04:

“O projeto de lei em anexo, declara como Patriménio Cultural Imaterial do
Municipio de Nova Venécia/ES a "FURIOSA DI VENECIA", que se
caracteriza como uma banda musical que se apresenta em eventos dentro e
fora do Municipio de Nova Venécia-ES.

()

cronoldgica de sua origem e fundagdo e informagGes sobre al banda
a) A lira mumclpal foi fundada em 1975. L
b) Da lira surgiu a bandinha de sambas ¢ marchinhas camava escas
c¢) Passou a tocar em carnaval de clube, de balnearlos e ruas,

d) Em estadios de futebol;

e) A partir de 88 o regente Leandro Bomfac1o assumiu o comando e adotou/ o

de Charanga de Venécia,
-f) Hoje denominada "Furiosa di Venécia" desde 2016

Para justificar o mérito da proposi¢do, podemos trazer a segumte ordem"_‘{g-;

h) Vem se renovando, dev1do ao grande apelo popular e aceltagao relevantef"?(" '

para a area cultural.

i) Todos os musicos da furiosa di Venécia sdo formados pelo regente Leandro‘ .
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E bastante aceita pela populagdo veneciana nos eventos, se apresentando e
animando o publico, como pode ser percebido e relatado por moradores desde
o inicio de suas atividades, merecendo assim o reconhecimento do Poder
Legislativo.

(...)"[sic)
Pois bem. A Constituigéio Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagio politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autbnomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentraliza¢do do exercicio do poder
politico; b) identificagéo dos entes federados dotados de autonomia, néo havendo subordinag&o
entre eles; c) aﬁto-organizagﬁo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua legislagéo
fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduais, j& para os Municipios e
o Distrito Federal a elaboragfo de Lei Orgﬁnica, bem como na capacidade de editarem o restante
de suas normas (autolégisla¢io); d) autogoverno, capacidade de eleger seus proprios
representantes; e) autoadministragfo, cada ente possui competéncia de exercer suas atividades
legislativas, administrativ:as e tributdrias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no

tocante & repartigdo de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagdo politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantlda a, plena
autonomia (MASSON, 2012, p. 190)3 ’

X
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constltuu;ao

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteréi. Editora Impetus 2012

3 Ibid., 2012, p.190.
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Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autdnomia, ndo € um poder originario, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢io para compor o seu governo € prover a sua
Administragfio. “E a administragio propria daquilo que lhe é préprio (MEIRELLES, 2007,
p.91) .

A autonomia municipal nfio pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nagdo), trata-se aqu'ela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administragdo

(MEIRELLES, 2007).5

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobré a autonomia
municipal afirmam que esta baseada na capacidade de auto-organizagéo e normatizagfo propria,
autogoverno e autoadministragfo (exercicio de suas competéncias administrativas, tributdrias e

legislativas).

A estrutura dos entes federativos ¢ composta pelos seus Poderes, independentes e harmdnicos
entre si. No d4mbito da Unido, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constitui¢gio). Pela Lei Orgéanica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é -

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdnomo possui

competéncia de auto-organizagio, autolegislagio, autogoverno e autoadministrago.

sua disting8o e reparti¢do.

_ 4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007. )

Ibld 2003.p.91.

6 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO Marcelo. Direito constitucional descompllcado 7 ed RlO de Janelro
Forense Sdo Paulo: Método, 2011, p.310. = IR .
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A Unido tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unifo possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Quanto a competéncia legislativa concorrente, a Unifio a possui tdo somente com os Estados e
o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de reparticio vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes poderfo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos
(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relagio aos Estados Membros, a Constitui¢io Federal nfo enumera e nem indica os poderes
que estes possuem, os poderes destes s8o chamados de  poderes
residuaistemanescentesfeservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal nfio tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da Constituigdo
Federal, bem como suplementar a legisla¢o federal e estadual, no que couber, com arrimo no
art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagfo federal ou estadual
existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO; ALEXANDRINQ, 201 1, p.359)%.

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobr assuntos d

interesse local, a partir do principio da predominéncia do 1nteresse,lespe01almente sobre a

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

7 Ibid., 2011, p.352

8 Ibid., 2011, p.359
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Nesta medida, verifica-se que a proposi¢do se enquadra no &mbito do interesse local, na forma
dos artigos 23, inciso III 30, incisos I e IX da CF/1988.

comum (art. 61, caput da CF/1988 ¢ art. 44, caput da LOM), néo se amoldando nas hipéteses

de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, arroladas no art. 61, §1° da CF/1988
e art. 44, §1°, da LOM. |

No tocante a tipicidade legislativa, o projeto de lei ordinaria é o mais adequado a tematica, pois
ndo almeja emendar a Lei Orgénica Municipal, nem se amolda a hipétese prevista nos artigos.
45¢73 da LOM. |

Em relagdo as normas regimentais previstas na Resblug:ﬁo n° 264/1990:

a) Regime de tramitagdo da matéria: salvo decisﬁo em contréria dos edis, devera seguir j o regime
de tramitagdo ordinario, nos termos do art. 133 do Regimento Interno da CMNV (Resolugéo n°
264/1990), podendo ser solicitada urgéncia especial ou simples, nos termos dos artigos 142 e
143, do Regimento Interno da CMNV;

b) Quorum para aprovagdo da matéria: em linha com o art. 190 do Regimento Interno da CMNV,
as deliberag¢es deverfio ser tomadas por maioria simples dos membros desta Casa de Leis, desde
que presente a maioria absoluta dos vereadores;

‘ ¢) Processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia dos artlgos 193 §1° e 194 do

i : Regimento Interno da CMNV, o processo a ser utilizado deve ser, a pr1nc1 i0)s o s1mb011co“'7 c

podendo ser convertido em nominal, na forma do art. 194 do RI.

C Desta feita, entende-se que foram preenchidos os requisitos de cqﬁéﬁtﬁci_ori;alidqd@f.f(_')r;ngil‘ffda’* S

proposi¢io em aprego.

2.2 - CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A constitucionalidade material € a compatlblhdade entre o conteudo da norma com as regras e "

principios previstos na Constitui¢io Federal ou na Constltulg;ao Estadual

% OVDr:'h‘w'w‘w‘" ]
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Nesta senda, devera ser analisado se o contetido da proposigéo legislativa estd em consonéncia

com as regras € principios constitucionais.

Confdrmé os ensinamentos-de Edem Népoli (2023, p.84)°, a inconstitucionalidade material
pode ser conceituada como “o tipo de incbnstituciohalidade que recai sobre o contetido, sobre
a substéncia, sobre a matéria veiculada na lei ou ato normativo. Aqui todo o tramite legislativo
foi respeitado, mas a lei ou ato normativo traz previsdo materialmente incompativel com o texto

da Constifuigﬁo”.

O contetido do projeto encontra respaldo nos arts. 215 e 2169 da Constituigdo Federal, que
asseguram a protegéo, vaiorizagéo e promogdo das manifestagdes culturais e do patrimdnio

cultural imaterial.

9 NAPOLI, Edem. Direito constitucional na medida certa para concursos. Editora JusPodvm, 2023.

10 Art. 215. O Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiard e incentivar a valorizag#o e a difusfio das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, ¢ das de outros

grupos participantes do processo civilizatorio nacional. ~ Regulamento

§ 2° A lei dispor4 sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes segmentos etnlcos

nacionais.

§ 3° Alei estabeleceré o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural
doPaise a mtegraqﬁo das agdes do poder publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda Constltucmnal n°
.48, de 2005) - , et
I defesa e valorizagdo do patnmomo cultural brasileiro; - * (Incluido pela Emenda Constitucion
II produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais; (Incluido pela Emenda Constltucmna I
III formag&o de pessoal qualificado para a gestéo da cultura em suas multlplas dlmensoes

Emenda Constitucional n° 48, de 2005)
IV democratizagfio do acesso aos bens de cultura;
v valorizagﬁo da diversidade étn‘ica e regional.

formadores da sociedade brasﬂelra nos quais se incluem:
I - as formas de expressédo;

I - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; ‘
IV - as obras objetos, documentos edlﬁcagﬁes e demals espag;os destmados as mamfestagoes amsnco culturals ;-

e cwntlﬁco
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O reconhecimento do grupo musical Furiosa di Venécia como patriménio cultural imaterial,
alinha-se aos objetivos constitucionais de preservagéo da identidade cultural local e éstd em
harmonia com os fequisitos previstos no art. 6° da Lei Municipal n° 3.731/2023, que exige lei

especifica para o reconhecimento de artistas locais como patriménio cultural imaterial.

Nesta medida, ndo se verifica afronta a principios constitucionais, tampouco violagdo a direitos
fundamentais ou aos principios da impessoalidade e moralidade administrativa, uma vez que o
a reconhecimento se flmdamenta em relevancia cultural, h1stor1ca e social. Isto posto entende -se

“que foram preenchidos os requlsltos de constitucionalidade matenal

2.3 -DA LEGALIDADE ORGANICA E JURIDICIDADE

hY

A juridicidade refere-se & compatibilidade da proposic;ﬁo com o ordenamento juridico
infraconstitucional vigente. J4 a legalidade orgénica a harmonia da Projeto de Lei n°111/2025

com a Lei Orgéanica do Municipio (LOM).

Quanto a legalidade orgénica, a proposigio converge com os artigos 6°, incisos IIl ¢ IV; 210 a
215daLOM.
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Em relagfo a juridicidade, a proposigdo mostra-se compativel com o ordenamento juridico
vigente, ndo criando obrigagdes financeiras automaticas ao Municipio nem impondo execugio

administrativa imediata.

No entanto, embora nfo haja exigéncia legal expressa na Lei Municipal n® 3.731/2023 para
apresentagdo de documentos instrutérios complementares, esta Procuradoria Geral orienta,
como forma de boas priticas, bem como para corroborar a justificativa do proponente a

juntada no processo legislativo dos seguintes documentos:

a) ‘Declaracﬁo de ciéncia ou anuéncia do representante legal do grupo musical Furiosa di
Venécia, manifestando pela concordincia pelo seu reconhecimento como patriménio
" cultural imaterial; ' ‘
"b) Manifestagio ou nota técnica da Secretaria Municipal de Cultura, atestando a relevﬁhcia
cultural, histérica e social do grupo musical para o Municipio;
¢) Material comprobatério da atuaciio cultural, tais como registros fotograficos, matérias
jornalisticas, certificados de participa¢cio em eventos, histérico de apresentacées, a fim de

~ fortalecer a justificativa da proposicio.

Isto ‘posto, verifica-se que foram preenchidos os requisitos de legalidade orgénica e juridicidade
do.Projeto de Lei n° 82/2025, permanecendo a recomendagﬁo como forma de boas priticas

a anexacio aos autos dos documentos arrolados acima.

24- TECNICA LEGISLATIVA:'
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consollidagﬁo das leis, conforme determina o paragrafo inico do art. 59 da Constituigio Federal,
e estabelece normas para a consolidagio dos atos normativos que menciona.

Logo, a técnica legislativa € considerada um requisito constitucional que deve ser atendido na
elaboraglo das leis e consolidagfio das normas juridicas. Importante salientar que vicios
relacionados a técnica legislativa nfo constituem motivo para descumprimento dg norma gerada
(CAVALCANTE FILHO, 2024). ’

Reco.l‘nenda a adequacio do paragrafo vinico do art. 2° da proposi¢io, uma vez que a
redag¢iio apresenta conteudo descritivo e nio normativo, a fim de obter maior cléreza, ,
precisdo e ordem légica, na forma do art. 11 da LC n°® 95/1998, considerando que nio
restou'ei'idenciado se 6 grupo musical deve, em sua composi¢io, possuir um nimero

maximo ou minimo de componentes.

A mesma recomendaciio se faz em relagfio ao art. 3° da proposi¢io, considerando que

apresenta contelido narrativo e nio normativo.

Logo, a redagao dos d1spos1t1vos da forma em que foram apresentados, configuram .
impropriedade de técnica legislativa, por introduzirem no corpo normativo elementos
tipicos de exposicio de motivos, recomendando-se sua supressio ou adequagio

redacional.

3- CONCLUSAO

permanecendo as recomendacdes de técnica legislativa e vde g mstrugao documental
indicadas neste parecer. ' T "
E ‘o parecer, salvo melhor juizo, o qual submet
Nova Venécia, 23 de fevereiro de 2026. o
DANIELA BRAGA . ZAMPROGNO"

Procuradora\Juridica « - . .
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