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PARECER JURIDICO N° 67/2018

Referéncia: Projeto de Lei n° 82/2017
Interessado: Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final

EMENTA: Projeto de Lei. Plano
Municipal de Saneamento Basico.
Politica Municipal de Saneamento
Basico. Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos.
Inteligéncia do art. 19, § 1°e § 5° da
Lei Federal n® 11.445/2007.

CONSULTA:

projeto e a quantidade enorme de trabalho neste setor;;

apresentavam prazo preclusivo de andlise e resolugdo, s niente éfgmi@
deste Parecer. Ndo houve descaso por esta Procuradox as’ u
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demanda tempo e mao de obra qualificada e contamos apenas com 02 procuradoras, néo tendo
nem mesmo o auxilio de estagidrios.

E importante asseverar-se ainda que foi dito que tal projeto precisaria ter sido
aprovado até o final de 2017, tanto que foi solicitada, pelo Prefeito, convocagio
extraordindria, posto que o projeto somente deu entrada nesta Casa em 21 de dezembro de
2017, faltando apenas 01 dia para o final da sessdo legislativa. Ou seja, o projeto de tamanha
complexidade ja foi encaminhado em prazo exiguo e ndo foi aprovado pelas vereadores na

convocagio extraordindria, sendo remetido a Procuradoria somente em 07 de fevereiro de
2018.

RESPOSTA:

Da analise dos autos, verifica-se que o Projeto de Lei sob analise visa & institui¢do
da Politica Municipal de Saneamento Basico, do Plano Municipal de Saneamento Basico e
Gestio Integrada de Residuos Sélidos.

O corpo do projeto, com todos os artigos e incisos, traz a politica municipal de
saneamento basico, enquanto o anexo (apesar de ndo devidamente nomeado como anexo, fez-
se referéncia a ele no caput do art. 1°) traz o Plano Municipal de Saneamento Basico e Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos.

Com efeito, a Lei Federal n® 11.445/2007 é considerada um marco regulatdrio
para o setor de saneamento no Brasil, estabelecendo as diretrizes nacionais e 0s principios
para a universaliza¢&o do acesso ao saneamento.

- Abastecimento de agua potavel;
- Esgotamento sanitario;

- Manejo de residuos sélidos;

- Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

., . A s . i
municipio, verificando as deficiéncias e as necessidades. Assim. pode;s
fogity B

> 756D

metas de curto, médio e longo prazo para o estabelecinento.
o Poder Executivo Municipal.

E importante ressaltar que o Plano ¢ obrigato
as suas 4reas (localidades urbanas, rurais, adensadas e dispersa
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O Municipio de Nova Venécia, em 15 de julho de 2009, instituiu, através da Lei n°
2.932/2009, o plano de saneamento bésico destinado a execugdio dos servigos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no Municipio.

Dessa forma, este novo plano, caso aprovado, substituird o atual plano vigente.

Pois bem. A Lei Federal n° 11.445/2007 traz, em seu art. 19, os requisitos minimos
que devem estar presentes no Plano de Saneamento Bésico:

“Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento bésico observaré plano, que
odera ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:
>

I - diagnéstico da situagfio e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema
de indicadores sanitarios, epidemiol6gicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas;

II - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagio, admitidas
solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

III - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficdcia das
acdes programadas”.

Por sua vez, a Lei Federal n° 12.305/2010, que 1nst1tu1u a%g%jq’}ﬁf R
Res1duos Sohdos estabelece em seu art 19 § 1°, que “o plano m"‘\‘""

ou seJa, no merlto proprlamente d1to, seria necessaria um
conhecimentos técnicos das dreas de atuagfio, ou seja,

@, www.cmnv.es.gov.br [ cmnv@cmnv.es.gov.br b

R

Avenida Vitéria, 23 — Centro — CaixaPostal4 — 29830-000 - Nova Venécia-ES
Telefax: 273752-1371 - 2737521880 - 273752-1931




CAMARA M. N, VENEGIA

5 ici ACi FLS. RUBRIC
Camara Mun’lfslpal de Nova Venécia fE |t
Estado do Espirito Santo

ST

saneamento bdsico, podendo, assim, estabelecer que o plano apresentado as ff. 14/398
efetivamente tratou dos 04 servigos basicos (abastecimento de agua potédvel, esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das 4guas pluviais urbanas) com
os requisitos minimos exigidos na lei.

Por outro lado, o § 1° do art. 19 da Lei Federal n° 11.445/2007 claramente
estabelece que:

“Art. 19. ...

§ 1° Os planos de saneamento basico serfio aprovados por ato do Poder Executivo

dos titulares e poderfio ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores
de cada servigo.

Ora, ato do Poder Executivo ndo demanda a participagdo do Legislativo. A lei ndo

é um ato do Poder Executivo, exatamente porque tem a participagio do Poder Legislativo em
sua elaborag#o.

Dessa forma, entendemos que o plano de saneamento bésico nfo deveria passar

por aprovagio do Poder Legislativo, sendo aprovado por simples ato do Executivo (como, p.
ex., por decreto).

Ao enviar o plano de saneamento basico para o Legislativo, para ser aprovado por
meio de lei, o Executivo esta transferindo ao Legislativo sua responsabilidade imposta por lei
(art. 19, § 1°, Lei n° 11.445/2007). Assim, o Legislativo estaria assumindo um compromisso
que originariamente nfo seria seu, passando, assim, a ter a responsabilidade de verificar todo
a exatiddo do plano apresentado, que sera posto em pratica pelo Poder Executivo.

Ocorre que, conforme j4 dito acima, esta Procuradoria ndo Qu§ésui cor
técnicos (posto que totalmente alheios a sua 4rea de formagio e atuag@o):g ar
plano de saneamento basico apresenta-se pratico, executavel e efi ent
conformidade material com o que se exige na lei. E a Camara nfo cont%t CO
que detenha tal conhecimento. : :

Qcimgltos
ficat-s6’

que:

consultas publicas”.

\:i‘;;p«.
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N#o h4 comprovagdo nos autos de que o Poder Executivo tenha dado ampla
divulgagfio as propostas dos planos de saneamento bésicos e seus estudos e nem de que tenha
realizado audiéncias ou consultas publicas.

Além disso, verifica-se que, embora feita a referéncia, no art. 1° do projeto, quanto
A existéncia de “anexos”, o Plano Municipal de Saneamento Bésico e Gestdo Integrada de
Residuos Solidos de Nova Venécia, juntado apds o corpo da lei, ndo foi nomeado como
Anexo. Ainda, conforme consulta verbal feita ao Departamento Legislativo desta Casa (o que
pode ser requerido por escrito pela Comisséo, se assim entender necessario), o texto ndo
apresenta estrutura de lei ou de anexo a lei.

Assim, estamos diante do seguinte quadro:

a) Transferéncia do Executivo para o Poder Legislativo, com a remessa do Plano
de Saneamento Basico e Gestdo Integrada de Residuos Soélidos de Nova
Venécia para aprovagio através de lei, da competéncia pela aprovagdo, quando
a lei federal estabelece que sera por ATO DO PODER EXECUTIVO;

b) Auséncia de conhecimento técnico da Casa de Leis para a avaliagio material
do Plano apresentado, tornando sua aprovagfio por lei um ato meramente
formal (além de se estar assumindo uma responsabilidade que n&o € sua nos
termos da lei);

c) Auséncia de comprovagdio de ampla divulgagio das propostas e dos estudos
que levaram ao plano, bem como auséncia de comprovagéo de realizagdo de
audiéncias e consultas publicas (requisito exigido por lei);

d) Inadequagfo da estrutura do plano para ser incorporado por meio de anexo.

Dessa forma, esta Procuradoria entende que deve ser apenas aprovado o corpo da
lei (sem qualquer anexo), como sendo a Politica Municipal de Saneamento Bésico, que ira
orientar o plano de saneamento bésico e gestdio integrada de residuos sélidos, que apos
divulgago e audiéncias publicas (art. 19, § 5°, Lei Federal n° 11. 445/2007)‘*ser5%ap ovac}ogpor
ato do Poder Executivo (art. 19, § 1°, Lei Federal n° 11.445/2007). :

correcoes:

b) Nova redagdo ao caput do art. 1°, da segulnt
Pohtlca Municipal de Saneamento Ba51coA ol

Residuos Sélidos de Nova Venécia.
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Caso os vereadores entendam, apesar dos motivos aqui expostos e da indicagéo
pela nfio aprovagio, pela aprovagdo do Plano de Saneamento Bésico através de lei, devera ser
elaborada emenda para nomear adequadamente o anexo e estruturd-lo adequadamente como
anexo.

Por todo o exposto, OPINAMOS pela constitucionalidade e legalidade do Projeto
de Lei n° 82/2017, DESDE QUE realizadas as alteragBes sugeridas no corpo do parecer,
cabendo aos nobres edis desta Casa deliberar quanto a sua aprovagéo.

E o parecer.

Nova Venécia, 10 de setembro de 2018.

RACHEL C /VfLH;:O 75 Escc(ﬁibz

Procuradora Juridica
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