Camara M umczpdl 'de' Nova Venecza
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JU STICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER

Processo legislativo: PROJETO DE LEI N° 8/2025.

Iniciativa: Vereador Victor Cremasco Mendonga.

Relator: Vereador Juarez OIibsi.

I-RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 8/2025, de iniciativa do Vereador Victor Cremasco Mendonga, proibe a ;

contratagdo, pelos Poderes Executivo e Leglslatlvo do Municipio de Nova Venécia-ES, de
pessoas condenadas definitivamente por crimes contra a dignidade sexual de cnanc;as e
adolescentes e por crimes de violéncia contra a mulher e d4 outras prov1denc1as

I

O projeto supracitado f01 apresentado ao Plenano no Expediente da Sessdo Ordinaria de 18

de margo de 2025. Sendo encaminhado 4 Comisséo Permanente de Legislagio, Justica e

- Redagfio Final para parecer, fui designado relator nos termos do. art. 70 do Reglmento
Interno. '
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Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo ‘0 Parecer Juridico n°
38/2025, exarado pelo Subprocurador da Cédmara Municipal, opinando pela
constitucionalidade e legalidade, atendidas algumas sugestdes no referido parecer (fls.
14/17).

De posse do processo legislativo, cabe-me assim exarar o parecer na condigdo de relator, e
de acordo com as competéncias previstas no art. 79 do Regimento Interno passo amanifestar
pelos segumtes fatos e fundamentos abaixo. ‘

II - DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS E DO MERITO:

A Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 44, seguindo o principio extensivel das normas de
principios organizatérios na seara do processo legislativo previstas no texto do art. 61 da
Carta Republicana de 88, quanto a organizag&o dos Poderes Publicos, no caso tratando-se de
organizagdo do Poder Legislativo, estabelece quais sejam os agentes competentes para
propor projetos de leis ordindrias € complementares no 4mbito municipal. '

Dentro das matérias reservadas privativamente ao Prefeito Municipal, consoante o texto do

art. 44 da Lei Orgénica e de -outros dispositivos que estabelecem a iniciativa também ao -
mesmo reservada, nfo se encontra a outorga de competéncia de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo para o objeto do texto da proposi¢do em analise.

Matéria que frata do exercicio de observac;ao de principios basﬂares da administragdo
publica e moralidade e protegdo de pessoas, como forma de desenvolver politicas para
desestimular préticas criminosas, é de competéncia comum, podendo qualquer dos membros
dos poderes publicos do MunlClplO iniciar o processo de constitui¢do da norma com o objeto
previsto no texto em andlise, conforme o art. 44 da Lei Orgénica, segulndo o comando da
CF de 88 em seu art. 61.

Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constitui¢fo da presente
norma, é também de competéncia de membro do Poder Legislativo Municipal, sendo,
portanto, valida, ndo apresentando vicio de origem. -

O Municipio possui autonomia para se auto organizar, ou seja, editar as proprias leis que lhe
s&o pertlnentes nos limites previamente circunscritos pelo ente soberano, adotando-se o
principio da preponderéncia dos interesses, como assuntos de interesse local e suplementar
a legislagfo federal e estadual, no que couber, nos termos do art. 30, I ¢ II, da CF de 88.
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O art. 30, incisos I.e II, da CF de 88 atribuiu as segulntes competen01as indicativas ao
Municipio:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Quanto ao assunto legislado, ¢ de se observar a suplementagio de normas de outras esferas -
ou mesmo, diante do caso, a preponderancia do interesse local ainda que emuma possivel
atuacdo legislativa suplementar, considerando que o legislador local estd buscando
desenvolver politicas de protegdo as pessoas e inclusive de desestlmular préaticas criminosas
no dmbito local.

A posigHo assim atende aos requisitos formais e materiais, observando as competéncias de
iniciativa e de objeto legislado, considerando o que preceitua a Lei Organica do Municipio,
em obediéncia aos principios organizatérios extensiveis dos poderes ptiblicos e das -
competéncias dos entes federados, reprodugfio obrigatoria. e previstos no texto
constitucional.

Importante repfoduzir o texto da justificativa do autor do projeto, conforme segue:

“Submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o presente Projeto de
Lei que visa proibir a contratagdo, pelos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Nova Venécia/ES, de pessoas que possuam condenagdo definitiva
por crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes e por crimes
de violéncia contra a mulher. '

A proposigdo tem como objetivo proteger a integridade e a dignidade das
criangas, adolescentes e mulheres de nossa cidade, impedindo que pessoas
condenadas por crimes de natureza tdo grave ocupem cargos piiblicos em nossa
administra¢do municipal.

A iniciativa legislativa encontra amparo no artigo 30, incisos I e II da
Constituicdo Federal, que confere ao Municipio competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual -
no que couber, especialmente quando se trata da protegdo de grupos vulnerdveis
expressamente tutelados pela Carta Magna.

Os principios constitucionais da moralidade e da ef iciéncia administrativa,
previstos no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal, fundamentam a presente
proposta, uma vez que a Administragdo Piblica deve zelar pela integridade
moral de seus agentes e pela adequagdo ética de seus quadros funcionais,
garantindo um servigo publico integro e confiavel a populagdo.’ : '
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A Constztuzgao Feéderal estabelece como dever do Estaa’o da famzlza e da :‘.
sociedade assegurar & crianga, ao. adolescente e ao jovem,” com absoluta

- prioridade, o direito avida, a saiude, a dignidade e ao respeito, além de colocd- -

. los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, -
crueldade e opressdo (art. 227, CF). De igual modo, o artigo 226, $8°prevé que
o Estado assegurard assisténcia a famllza crlana’o mecanzsmos para cozbzr a
violéncia no ambzto de suas relacdes. :

A medida se mostra necessdria e proporczonal vzsando garam‘zr a moralza’ade
administrativa e a protegdo a’os grupos vulnerdveis. A utilizagdo do cadastro
estadual como instrumento de verificagdo encontra respaldo na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a ' constitucionalidade de
cadastros similares no julgamento da ADI 6. 620/MT em 22 de abrzl de 2024,
~ sob relatoria do Ministro Alexandre de Moraes

Ressalte-se, ainda, que o Supremo T vibunal Federal, no ]ulgamem‘o da ADI - -

3.112, reconheceu a possibilidade de restri¢bes proporcionais ao acesso a.
. cargos publicos com fundamento na prote¢do de valores constitucionais
‘relevantes, como a seguranga puiblica e a zncolumzdade das pessoas. Também
" em sede de repercussdo geral (Tema 22), o STF firmou entendimento de que a |
‘vida pregressa do candidato pode ser consza’erada para f ins de acesso a cargos
publzcos - :

0 pr0]et0 alznha—se as diretrizes estabeleczdas pelo Estatito da Crzanga e do

‘Adolescente (Lei n° 8.069/90) ¢ pela Politica Nacional de Enfrentamento &
Violéncia contra as Mulheres, promovendo no  dmbito municipal a

'zmplementag:ao de medidas concretas para garantir a protegao lntegral desses
grupos vulnerdveis. : : :

O projeto estabelece critérios objetivos.e claros para sua aplzcagao def nindo .
que a proibi¢do se aplica apenas aos casos de. condenagdo definitiva, -com
transito em julgado, respeitando assim o principio constitucional da presungdo
de inocéncia. Ademais, .a proposta respeita o ato ]urza’zco perfezto ao ndo
retroagir sobre as contratagoes Jd realizados.

A restri¢do proposta dtende aos requisitos do principio a’a proporczonalzdade '

em sua triplice dimensdo: é adequada para atingir a finalidade de protegdo dos -
vulnerdveis, necessdria por ndo haver meio menos gravoso para alcang:ar 0. .
mesmo objetivo com igual eficacia, e proporcional em. sentta’o estrzto pozs o .-
benefi icio social obtido supera a limitagdo imposta. :

Importante ressaltar que a gravidade dos crimes em questao Justifica a restrzgao o
" ao acesso a cargos piblicos, independentemente da natureza da pena aplicada,
uma.vez que tais condutas sdo incompativeis com o exercicio da fungao publzca ‘
e com os principios que regem a administra¢do publzca : i

" Diante do exposto, -solicito o apoio dos nobres pares para.a aprovagdo deste
importante PrOJeto de Lei.”
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Contudo, entendo ser plausivel as sugestSes apontadas no parecer juridico ajuntado aos autos -
do presente processo legislativo, para que sejam apresentadas emendas necessarias.

Il - VOTO DO RELATOR:

A matéria ¢ afeta ao interesse local mesmo como de suplementagao as leglslagoes federal e
estadual, adotando-se o principio da predominancia dos interesses, consoante o art. 30,
incisos I e II, da Carta Constitucional de 88, atribuidas ao Municipio pelo legislador
constituinte, estando dentro do feixe de reparticdo de competenc1as dos entes federados, nos
limites circunscritos pelo ente soberano

A competenc1a para iniciativa é vahda com fundamento no art. 44 da Le1 Organica do
Municipio, podendo ser deflagrado o processo legislativo por qualsquer dos representantes '
dos poderes ptiblicos do Municipio (1mclat1va comum) :

As emendas sugeridas no parecer JuI'ldICO séo pertmentes e necessanas para aprlmorar e
clarear o texto da proposn;ao : o -

Sendo assim, manifesto-me. pela aprovagao do Projeto de Lei n° 8/2025, com restng:oes de :
que sejam apresentadas emendas na forma sugerlda no parecer juridico.

E 0 PARECER pela aprovagao do PI‘O_] eto de Lei n° 8/2025 com restngoes

Camara Mumc1pa1 de Nova Venec1a Estado do Espmto Santo, em 14 de abril de 2025 71°
de Emancipag&o Pohtlca 18 Leglslatura

JU%LIOSI

 Relator — Vice-Presidente da CLIRF
Vereador pelo PSB
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 8/2025

PROJETO DE LEI N° 8/2025: proibe a contratagfo, pelos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Nova
Venécia-ES, de pessoas condenadas definitivamente por
crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes e
por crimes de violéncia contra a mulher e da outras
providéncias.

PROJETO:

INICIATIVA: | Vereador Victor Cremasco Mendonga, pelo DC.

RELATOR: | Vereador Juarez Oliosi, pelo PODE.

A Comiss@o Permanente de Legislago, Justiga e Redagdo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, vereador Juarez Oliosi (PODE), as folhas 19a
23, por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordinaria de 16 de abril de 2025, o que,
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER dest
Comissdo Permanente.
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagfio, Justica e Redagdo Final
(CLJRF) pela aprovag@o do PROJETO DE LEI N° 8/2025, com restrlgoes

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 16 de abril de 2025; 71°
de Emancipagfo Politica; 18? Legislatura.

LUCIANO MA ) 10 NUNES
Presidente da CL
Vereador pelo PP

\% OLIOSI

Vice-Presidente da CLIJRF- Relator
Vereador pelo PODE

Membro da CLIRF
Vereador pelo PSD
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