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PARECER JURIDICO N°. 79 /2024

Referéncia: Projeto de Resolucio n° 08/2024
Interessado: Otamir Carloni

EMENTA: PROJETO DE RESOLUCAO N°
08/2024. Insere dispositivos que especifica a
resolugdo nimero 346 de 18 de novembro de
2005, que dispée sobre a organizacdo
administrativa da Camara Municipal de Nova
Venécia-ES e da outras providéncias.

| — RELATORIO

PROJETO DE RESOLUCAO N° 08/2024. Insere dispositivos que especifica & resolugio
numero 346 de 18 de novembro de 2005, que dispde sobre a organizacdo administrativa da

Camara Municipal de Nova Venécia-ES e da outras providéncias.

E o relatério. Passo a manifestar.

Il — ANALISE JURIDICA

Do PARECER JURIDICO

De plano, é oportuno consignar que a presente manlfestagao tem por_ referencsa:

elementos constantes nas Legisla¢des, dentre outros acerca do tema

5L 3752.1gsfutentispgpesumanto em https://novavenecia. camar&sempapel con:
s com o |dent|f|cador 330033003500390034003A00500052004100 Documento a_
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Destarte, 3 luz do artigo 131, da Constituicdo Federal de 1988, este érgdo presta consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo .adentrando na analise da conveniéncia e da

oportunidade da pratica de atos administrativos, nem em aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Hely Lopes Meirelles cuidou do tema e lecionou:

"pareceres - Pareceres administrativos sio manifestagbes de 6rgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem \
caridter meramente opinativo, nao vinculando a Administragdo ou 0s
particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva."” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, S30 Paulo: Malheiros, 262. ed.,

pag. 185).

E dizer, o parecer ndo se constitui no ato decisério, na decisio administrativa, dado que ele
nada mais faz sendo "informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracGo gtiva". Posta assim a questdo, é forgoso concluir

que o parecer ndo & vinculante, isto ¢, a opinido a qual ndo estda o admmlstrador vmculado

Nesse sentido: Supremo Tribunal Federal, MS 24073 / DF — DISTRITO FEDER

Tribunal Pleno.
Feita tal observacdo, passa-se a andlise do questionamento. -
Da Analise do Proleto de Lei em questao.

346, de 18 de novembro de 2005.
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Assunto: Alterag¢do de requisitos de ingresso para os cargos de Chefe de Gabinete

e Diretor-Geral.

1. Breve Relatorio

O presente parecer juridico versa sobre a analise da legalidade e adequacdo das
alteragdes propostas pelo projeto de resolu¢do 08/2024 junuto ao ao artigo 12 da Resolugéo n°
346/2005, que disciplina a organiza¢do administrativa da Cimara Municipal de Nova
Venécia-ES. O projeto de resolugfo estabelece como requisitos para o cargo de Chefe de

Gabinete:

. Possuir nivel superior completo; ou

. Estar cursando, no minimo, o sexto periodo de curso superior em
Administrago ou outra formag¢do compativel.

E, para o cargo de Diretor-Geral, insere a exigéncia de:

. Formacdo em nivel superior, preferencialmente em Administragdo ou

outra formagfo compativel com as atribuigdes do cargo.

2. Analise Juridica

2.1. Competéncia Legislativa

A Cémara Municipal tem competéncia para leglslar sobre a sua}mganlzaga, :

administrativa, conforme os principios da autonomia admmlstl atlva e leglsla‘uva prev1stos nos

artigos 29 e 30 da Constituigio Federal. Desde que as alterag:oes respe1tem as unormas‘

constitucionais e legais, como os principios da proporcwnahdade legahdade morahdade{g ,

razoabilidade, o projeto esta dentro de sua competéncia leglsla’uva»
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2.2. Natureza dos Cargos em Comissionamento

Os cargos de Chefe de Gabinete € Diretor-Geral sdo, presumivelmente, de livre
nomeagdo e exoneragdo, caracterizando-se como cargos de confianga e assessoramento

superior. Nesse contexto, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) admite a imposi¢do de

qualificagdes especificas desde que:

1. Haja previsio legal (o que se verifica, no caso, por meio da resolugdo); - .

2. As exigéncias sejam proporcionais e compativeis com as atribui¢des

do cargo (Art. 37, caput e incisos Il e V, CF).
2.3. Legalidade das Exigéncias

. Para o Chefe de Gabinete:
A exigéncia de formagdo superior ou estar cursando a partir do sexto periodo de
Administragio ou outra area compativel é proporcional e adequada, uma vez que O cargo
exige capacidades gerenciais e organizacionais, normalmente associadas a niveis superiores

de escolaridade. Essa previsdo encontra amparo na jurisprudéncia do STF desde que as

fungdes desempenhadas sejam condizentes com o nivel de formag&o ex1g1d0

. Para o Diretor-Geral:

complexas de gestdo administrativa e estratégica. A mengao

4rea ndo limita a acessibilidade, pois mantém aberta a poss1b'hdade de outras

compativeis.
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2.4. Principios Constitucionais e Legais

Igualdade e Razoabilidade:
As exigéncias previstas ndo afrontam o principio da igualdade, pois sédo

1.

justificadas pelas atribuigdes técnicas e estratégicas dos cargos
Moralidade e Eficiéncia:

2.

Ao exigir formagdo académica ou qualificagdo em curso, o projeto contribui para
eficiéncia administrativa, em consondncia com o artigo 37 da Constitui¢do.

Legalidade e Formalidade
Os requisitos estdo sendo introduzidos por meio de resolugdo, instrumento

3.

normativo adequado a regulamentag@o administrativa interna da Camara

2.5. Eventual Questionamento Judicial

Desde que comprovada a pertinéncia das qualificacdes exigidas com as fungdes

desempenhadas, o risco de declaragdo de inconstitucionalidade ¢ remoto. No entanto, a

Camara deve assegurar que
As atribui¢Bes dos cargos estejam descritas de forma clara e sejam

compativeis com os requisitos académicos exigidos
A formalidade legislativa seja integralmente observada

exigidas.
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4. Recomendacdes

1. Atualizar o plano de cargos e fungdes da Camara, especificando de
forma detalhada as atribuigdes do Chefe de Gabinete e do Diretor-Geral, para evitar
questionamentos.

2. Garantir publicidade adequada das alteracdes para assegurar

transparéncia e evitar alegagdes de violago aos principios administrativos.

Por fim, cumpre reafirmar que a orientagdo apresentada assinala apenas uma
posicdo deste Procurador Juridico, sendo facultativo seguir o entendimento proposto, ou seja,
trata-se somente de recomendagdo que podera subsidiar uma decisio da autoridade

competente.

E o parecer, s.m.j.

Nova Venécia, 05 de dezg

SALOMAO

Procurador Jaridico

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publlcas Bfasl|e|ra e ICP- 3
Brasil.






