Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 121/2025

Referéncia: Projeto Lei Ordinaria n. 81/2025
Interessado: Comissfo de Justi¢a e Redag@o Final

EMENTA: DISPOE SOBRE NORMAS PARA
DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS DE
CIENCIA E TECNOLOGIA, BUSCANDO A
INOVACAO, 0 INCENTIVO E
DESENVOLVIMENTO  SUSTENTAVEL DO
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES E REVOGA A
LEI N° 3.741, DE 3 DE JULHO DE 2023. ANALISE
QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE, LEGALIDADE ORGANICA E
TECNICA LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE
EMENDAS PARA SANEAMENTO DE VICIOS.
POSSIBILIDADE. _DESDE __QUE __ATENDIDAS
TODAS AS RECOMENDACOES.

1 - RELATORIO.

A Comissdo de Legislagfo, Justi¢a e Redagfio Final, através da Exmo Verea orurelator St

Deneval Rocha, requereu a manifestagiio desta Procuradoria a: respelto do PrOJeto de. Lel

Ordinéria n° 81/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo; Sr ‘Miério Serglo Lublana que ‘
“DISPOE SOBRE NORMAS PARA DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS DE CIENCIA E ‘.3‘ o
TECNOLOGIA, BUSCANDO A INOVACAO, O INCENTIVO E DESENVOLVIMENTOV - o
SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES E RE VOGA/A LEI N23. 741 DE 3 R

fo

DE JULHO DE 2023. ”
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Os autos foram distribuidos pelo Procurador Geral a essa parecerista em 13 de outubro de 2025,

constando com 20 laudas.

E o relatério. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO:

Analisados os termos da consulta, insta frisar que esta manifesta¢fio juridica se resume em
atividade intelectiva de interpretagdo, com base no questionamento formulado, ndo lhe
competindo adentrar & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito deste Poder
Legislativo Municipal, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente
técnico-administrativa néo vinculando a decisdo administrativa a ser tomada pela autoridade
competente, ou seja, O PRESENTE PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE
OPINATIVO.

2.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei Ordinaria, que objetiva instituir a Politica Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovag#o, criar o Sistema Municipal de Ciéncia e Tecnologla e Inovag:ao

o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, o Fundo Mun101pa1 de Clen01a

Tecnologia e Inovagéo e a Zona de Inovagéo Tecnolégica de Nova Venécia.

A proposig¢8o no art. 35 (fls.12) revoga a Lei Municipal n° 3. 741/2023 a qualvversava sobre a-

mesma matéria.

Segundo a justificativa do proponente as fls. 13:
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“O presente Projeto de Lei tem por objetivo fortalecer as politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovagéo no dmbito
do Estado/Municipio.

A ciéncia, a tecnologia e a inovagdo sdo reconhecidas mundialmente como
pilares fundamentais para o crescimento econdmico sustentével, a geragdo de
empregos qualificados e a melhoria da qualidade de vida da populag&o.

A criag#o e o fortalecimento de mecanismos institucionais pela Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdio permitem ampliar o investimento em
pesquisa, apoiar o ecossistema de inovagfo, promover a modernizagdo de
processos produtivos e estimular a criag@o de startups e empreendimentos de
base tecnoldgica.

Além disso, a medida se Justlﬁca pela necessidade de aproximar
universidades, centros de pesquisa, setor produtivo e sociedade civil,
possibilitando a transformagdo do conhecimento cientifico em solugdes
praticas para os desafios locais. Essa integragdo €& essencial para a
diversificagdo da economia, a valoriza¢@o do capital humano e a promogéo dé
iniciativas sustentdveis e inclusivas.

Portanto, o Projeto de Lei em questdo busca garantir maior eficiéncia,
continuidade e institucionalidade as a¢des da Secretaria, assegurando o
alinhamento com diretrizes nacionais e internacionais de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, ao mesmo tempo em que atende as demandas regionais.

Diante do exposto, resta evidente a relevancia da aprovagdo da presente
proposta, como instrumento estratégico para o desenvolvimento
socioecondmico baseado no conhecimento, na inovag&o e na sustentabilidade.

()"

Pois bem. A Constituiggo Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagio politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos auténomos entre si.

O Constituinte orlgmarlo ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a"estrutura

Yiy LAY

CI'CICIO

politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do ¢ do oder:

politico; b) identificagfo dos entes federados dotados de autonomla ndo havendo subordma(;ao'
entre eles; ¢) auto-organizagfo, refere-se a possibilidade de.: elaborarem sua- leglslag:aorv

fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢oes Estaduals _]a para 0s Mumclplos e .

o Distrito Federal a elaboragéo de Lei Orgénica, bem como na capamdade d;: edltapgm;q pestante o

;
1

1 Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Bra51l compreende a Umao, os: -

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constntulqao
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de suas normas (autolegislagdo); d) autogoverno, capacidade de eleger seus proprios
representantes; e) autoadministragfo, cada ente possui competéncia de exercer suas atividades
legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no

tocante a repartigio de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagdo politico-administrativa, como entes da federa¢do, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, ndo é um poder origindrio, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constituigdo para compor 0 seu governo € prover a sua
Administragdo. “E a administragio propria daquilo que lhe é préprio (MEIRELLES, 2007,
p91)”.

A autonomia municipal nfo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nag#o0), trata-se aquela de um direito piiblico subjetivo de organizar e prover sua administragéo

(MEIRELLES, 2007).5

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que esté4 baseada na capacidade de auto-organizagéo e normatizagfo propria,
autogoverno e autoadministragdo (exercicio de suas competéncias administrativas, tributarias e

legislativas).

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteréi. Editora Impetus.2012 - L
3 Ibid., 2012, p.190.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007...,
5 Ibid., 2003.p.91. R

6 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descompllcado 7 ed. Rlo de Janelro:‘
Forense; Séo Paulo: Método, 2011, p.310. .

4

@& www.cmnv.es.gov.br D cmnv@cmnv.es.gov.br

<.

di ﬁ Centro - GapaF @aﬁ!ﬂl)%un%?ﬁg 910 Rttpyﬁﬁ&/\é% %'8’ ia. camarasempapeLcO} } -
71 - comdT Szenbiifador 3300880O3100360032003A00500052004100, Documiekitd: arssmado dlgnalmente'
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasifeira ¢ ICP-Brasil:-

Avenldﬁ{




Camara Municipal de Nova Venécia
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A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harménicos
entre si. No ambito da Unidio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constituigio). Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal ¢

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo possui
competéncia de auto-organizagdo, autolegislagdo, autogoverno e autoadministragéo.
Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

e sua distingdo e repartigfo.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 ‘da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unifio possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Quanto & competéncia legislativa concorrente, a Unido a possui tdo somente com os Estados e
o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de reparti¢do vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
codh dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

1T (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Nt Em relagio aos Estados Membros, a Constituig8o Federal ndo enumera e nem indica os poderes

que estes possuem, os poderes destes sdo  chamado§'} d
(S

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia leglslatlva para leglslar sobre assuntos de o

interesse local (competéncia exclusiva), consoante dlsposto ne art 30 1n01so I; da Constltulgao.;f -

¢ o

i 7 Ibid., 2011, p.352
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Camara Municipal de Nova Venécia
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Federal, bem como suplementar a legislaggo federal e estadual, no que couber, com arrimo no
art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagdo federal ou estadual

existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p._359)8.

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos Il a IX do art. 30 da CF/1988.

Nesta medida, verifica-se que a proposigdo se enquadra no ambito do interesse local e de
suplementaggo a legislagdo federal, no que couber (art. 24, incisos IX da CF, arts. 30, incisos I
e I1, art. 219-B, §2°, todos da CF/1988), cabendo ao Municipio ao criar o Sistema Municipal de
Ciéncia e Tecnologia e Inovagio, a fim de promover o desenvolvimento tecnoldgico, através
de programas integrados por agdes e projeto que fomentem inovagéo tecnologica (artigos 1%

2° do PL n°81/2025 — {1s.03).
Ademais, com a Emenda Constitucional n° 85/2015 inseriu o art. 219-B na Constitui¢do
Federal, estipulando no §2° que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislario

concorrentemente sobre suas peculiaridades sobre ciéncia, tecnologia e inovagao.

Quanto a autoridade legitimada para iniciar o processo legislativo, verifica-se que € de iniciativa

privativa, se amoldando nas hipéteses de competéncia exclusiva do Chefe d()-v‘Podé'r"zESie"éutin,~!

ndo almeja emendar a Lei Orgamca Municipal, nem se amolda a hlpotese prev1sta nos artlgos L |
45 ¢ 73 da LOM. R i SR '

® Ibid., 2011, p.359 AN
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Quanto as demais normas do processo legislativo regimentais:

a) Regime de tramitagdio da matéria: salvo decisfo em contraria dos edis, devera seguir
o regime de tramitagio ordinario, nos termos do art. 133 do Regimento Interno da
CMNV (Resolugdio n°. 264/1990), podendo ser solicitado o requerimento de

‘urgéneia especial ou simples, nos termos dos artigos 142 e 143, do Regimento
Interno da CMNV;

b) Quérum para aprovagio da matéria: em linha com o art. 190 do Regimento Interno
da CMNV as deliberagdes deverdio ser tomadas por maioria simples dos membros
desta Casa de Leis, desde que presente a maioria absoluta dos vereadores;

¢) Processo de votagio a ser utilizado: conforme a inteligéncia dos artigos 193 §1°e
194, do Regirhento Interno da CMNV, o processo a ser utilizado deve ser, a
principio, o simbélico, podendo ser convertido em nominal, na forma do art. 194 do

RI.

Desta feita, percebe-se que foram preenchidos os requisitos de constitucionalidade formal da

proposi¢do em aprego.

2.2 - CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
ORGANICA

com as regras € principios constitucionais.
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Conforme os ensinamentos de Edem Népoli (2023, p.84)°, a inconstitucionalidade material
pode ser conceituada como “o tipo de inconstitucionalidade que recai sobre o contetido, sobre
a substincia, sobre a matéria veiculada na lei ou ato normativo. Aqui todo o trimite legislativo
foi respeitado, mas a lei ou ato normativo traz previsdo materialmente incompativel com o texto

da Constitui¢do”.

A juridicidade refere-se ao alinhamento da proposi¢io com o ordenamento juridico como um
todo, j4 a legalidade orgéinica é a compatibilidade do projeto de lei com a Lei Organica

Municipal.

Pois bem. A proposigéio observa a Constituigdo Federal, por concretizar o art. 21810, 219-B,

§2°!1. ao possibilitar a competéncia legislativa concorrente, permitindo que os Municipios

9 NAPOLYI, Edem. Direito constitucional na medida certa para concursos. Editora JusPodvm, 2023.

10 Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagio clentlﬂca e
tecnoldgica e a inovagdo.

§ 1° A pesquisa cientifica bésica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em Vlsta o bem
publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagéo. (Redacfio dada pela Emenda Constitucional n° 85. de
2015) '

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugfio dos problemas brasileiros ¢ para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagfio de recursos humanos nas éareas de ciéncia, pesquisa, tecnologia ¢ inovagéo,
inclusive por mejo do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e
condigdes especnals de trabalho. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

§ 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pals,
formagéo e aperfeigoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem
ao empregado, desvinculada do salario, participagio nos ganhos econémicos resultantes da produt1v1dade de seu .
trabalho. S e T -
§ 5° E facultado aos Estados ¢ ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita org:amentarla-,
de fomento ao ensino e & pesquisa cientifica e tecnoldgica. i
§ 6° O Estado, na execugfo das atividades previstas no caput , estimulard a artxculagao entré entes, tanto’ pubhcos v
quanto privados, nas diversas esferas de governo. (Incluido pela Emenda Constltucmnal n*85;:de. 2015) :
§ 7° O Estado promoverd e incentivard a atuago no exterior das instituicdes publicas de/ciéncia, tecnologia’e . *
inovagdo, com vistas a execugfo das atividades previstas no caput. (Incluldo pela Emenda Constitucional n°

85, de 2015)

11 Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (SNCTI) sera orgamzado em reglme de ©
colaboragdo entre entes, tanto piblicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvxmento c1ent1ﬁc0 e -

tecnoldgico e a inovagéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)
§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI. (Incluido pela Emenda Constxtucmnal n° 85 de
2015)

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas pecullarldades
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015) : : .
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legislem sobre assuntos de interesse local e suas particularidades no tocante a ciéncia,

tecnologia e inovagéo.

Nesse contexto, a Unifio cabera estabelecer normas gerais sobre ciéncia, tecnologia e inovago,
sendo que os Municipios poderfio suplementar a legisla¢éio, adaptando-a & suas peculiaridades

locais, devendo, para tanto, observar a legislagdo federal, ndo podendo contraria-la.

A proposigdo estd em consonéncia com os art. 144 e art. 160, inciso VII da Lei Orgénica do

Municipio (art. 144 e art. 160, inciso VII).

Quanto ao aspecto de constitucionalidade, juridicidade e legalidade orgénica, se faz ressalvas
quanto a criagdo do Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo - FUMSECTI (art. 19
a 26 da proposigéo).

A criagfio de fundos piiblicos é admitida, desde que, respeitados os principios orgamentarios €

as normas de direito financeiro.

Nos termos do art. 165, §9°, II, da Constitui¢do Federal, compete & lei complementar dispor

sobre normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo publica, o que foi

regulamentado pela Lei Federal n® 4.320/1964 e, mais recentemente, pela Lei Complementar

n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

mun1c1pal, observando o principio da unidade or¢amentaria.
Salvo melhor juizo, o projeto cumpre, em parte, tais requisitos, pois define a.sua ﬁnalvi-d.ad_le (art.
19); indica o gestor, qual seja, a Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnolo gia— pgrég‘rafo” nico’

do art. 19; especifica fontes de recursos (art. 21).
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No entanto, ndo informa que as receitas e despesas do Fundo constario do or¢amento

municipal, o que é essencial para a constitucionalidade material da criagiio do fundo

Nesta medida, sugere-se uma emenda aditiva no art. 20, informando que as receitas e
despesas do FUMSECT!I integrario o or¢amento geral do Municipio, em observéncia ao
principio da unidade or¢amentiria e as normas da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000 e com arrimo também no art. 111, inciso I e Ill e 117 da LOM,
bem como que a criagfio e o funcionamento do FUMSECTI dependerio de previsio de
dotacdes especificas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Or¢amentaria Anual do

Municipio.

Os fundos, no caso da proposi¢io, 0 FUMSECTI nio pode ser tratado como drgio
auténomo, devendo atuar com conta contabil vinculada a Secretaria gestora (Secretaria
Municipal de Ciéncia e Tecnologia), sendo necessdria a previsdo de controle e prestagio
de contas perante o Conselho Municipal (art. 17, ITI) e o Tribunal de Contas do Estado.
Nesta medida, sugere-se uma emenda aditiva, a fim de dispor sobre essa obrigag¢do no

Capitulo V.

No inciso VIII do art. 21, sugere-se a proposi¢io de uma emenda modificativa, quanto a
expressdo “outras fontes licitas de qualquer natureza”, restringindo-se as “outras receitas

B licitas, compativeis com a finalidade do Fundo”.

Sugere-se ainda a proposi¢io de uma emenda modificativa ao §3° doia

x«“’

deve observar o art. 167, VI, da CF c¢/c art. 119, inciso VI da LOM que veda a: transposng:ao

de recursos sem autorizagio legislativa.
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2.3 - TECNICA LEGISLATIVA
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Neste topico, passa-se & andlise da técnica legislativa, que ¢ entendida como o “conjunto de
procedimentos, regras e principios para elaboragio de norma juridica que pode vir a integrar

um ordenamento juridico”, conforme dispde o Glossério do Congresso Nacional.

Conforme a Constituigio Federal, art.59, pardgrafo unico, a Lei complementar dispora sobre a
elaboragdio, redagdio, alteragdo e consolidagio das leis. Assim, foi promulgada a Lei
Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdio e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da Constitui¢io Federal,

e estabelece normas para a consolidagio dos atos normativos que menciona.

Logo, a técnica legislativa é considerada um requisito constitucional que deve ser atendido na
elaboragiio das leis e consolidagio das normas juridicas. Importante salientar que vicios
relacionados & técnica legislativa nfio constituem motivo para descumprimento da norma gerada

(CAVALCANTE FILHO, 2024).

O primeiro artigo do texto do projeto de lei devera indicar o seu objeto e o respectivo dmbito

de aplicagdo, conforme preceitua o art. 7° da Lei Complementar n°95/1998, o qual foi atendido.

Foram implementados os requisitos constantes no art. 10, pois no texto da prop031g:ao, a umdade .

basica de articulagfo € o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeragao ordmal

A clausula de vigéncia do projeto de lei estd indicada de manelra expressa com prev1sao de
que deve entrar em vigor na data de sua publica¢do, por se tratar de uma lel pequena _

repercussdo, por ser Ambito municipal, na forma do art. 8°-A da LCn® 95/ 1998

‘

i
I o

Verifica-se, contudo a necessidade de uniformizagio das siglas, na forma do art. 11; inciso

I, alinea “e” da LC n° 95/1998 no art. 13. SR
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Ainda quanto a obtengiio de clareza, ha necessidade de revisio final, especialmente quanto

aos artigos 1°; 12; 24 e 27, caput, bem como realizagiio de revisiio final de pontuagio,

concordincia verbal e espacamento em todo o texto da proposigéo.

Por fim, sugere-se uma proposi¢io de uma emenda modificativa, para que a clausula de
revogagiio expressa constante no art. 35 esteja localizada anteriormente a clausula de

vigéncia.

3 - CONCLUSAO:
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Diante de todo o exposto, esta procuradoria juridica OPINA  pela
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE ORGANICA do
Projeto de Lei Ordinaria n° 81/2025, DESDE QUE SEJAM ATENDIDAS TODAS A

RECOMENDACOES.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submete a autoridade superior.
Nova Venécia, 21 de outubro de 2025.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procuradora Juridica
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