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PARECER JURIDICO N° 091/2023

Referéncia: Projeto de Lei n° 81/2023
Interessado: Comissiio de Justica e Redacdo Final

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 81/2023. DISPOE SOBRE A
POLITICA MUNICIPAL DA PESSOA IDOSA E CRIA O
CONSELHO MUNICIPAL DA PESSOA IDOSA NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES. ANALISE. ART.73
DA LOM. NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR.
ILEGALIDADE ORGANICA. IMPOSSIBILIDADE

RELATORIO

A Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagfio Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.

Enéas Scardini Junior requereu a manifestag:éo desta Procuradoria a respeito do Projeto de Lei
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“exarado pelo Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagfo Final — CLJRF, com a
designagéo do relator (fls.20); termo de despacho de tramitagdo exarado pelo relator do PL na
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagfio Final (fls.21); termo de despacho com o
encaminhamento da CLIRF para a Procuradoria Juridica (fls.22).

O processo foi distribuido pelo Subprocurador Geral a esta parecerista em 11 de outubro de
2023 (fls229verso).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, ndo vinculando a decisdo

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, 0 presente parecer possui
cardter meramente opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

A Constituicdo Federal em seu art. 18!, capur determina que a organizagfo politico-

administrativa da Reptiblica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autbnomos entre si.
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seus proprios representantes; €) autoadministragfo, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a reparti¢dio de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizag8o politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a plena
autonomia (MASSON, 2012, p. 190)*.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, ndio ¢ um poder origindrio, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constituigdio para compor o seu governo e prover a sua
Administragio. “E a administragfio propria daquilo que lhe € proprio (MEIRELLES, 2007,
p-91) ™.

A autonomia municipal nfio pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua

administragdo (MEIRELLES, 2007).’

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia

municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagiio e normatizagéo
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propria, autogoverno € autoadministragfio (exercicio de suas competel%é%_s d; n%g T

tributdrias e legislativas).

3 Ibid., 2012, p.190.
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007
3 Ibid., 2003.p.91.

¢ PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltuclonal descompllcado 7 ed Rio de Janelrgrg‘
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310. S e ey
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A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harmdnicos
entre si. No ambito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2° da
Constitui¢#o). Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdbnomo

possui competéncia de auto-organizagfo, autolegislagfo, autogoverno e autoadministrago.

Quanto as competéncias legislativas ¢ administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua disting&o e repartigdo.

A Unido tem poderes enumerados pela Constituigio no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unifio possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Em relagio aos Estados Membros, a Constituigio Federal nio enumera e nem indica os
poderes que estes possuem, os poderes destes sio chamados de poderes

residuaistemanescentesfeservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal nfio tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

‘ federal ou estadual existente, bem como extrapolar
ALEXANDRINO, 2011, p.359)

7 Ibid., 2011, p.359
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As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominancia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

No tocante & competéncia do ente federativo para legislar acerca da matéria, verifica-se que o
art. 230 da Constitui¢dio Federal estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado em
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagio na comunidade, defendendo sua

dignidade e bem-estar e garantindo-1lhes o direito & vida.

No mesmo sentido, a Constituig8o Federal (art. 201%), bem como a Lei Orgénica Municipal
(art.188%) também dispSem sobre a obrigatoriedade em amparar e acolher a pessoa idosa no

ambito da comunidade.

Nesta medida, no 4mbito de sua competéncia legislativa, o Municipio possui o poder/dever
em legislar sobre a matéria, haja vista 0 comando constitucional de que todos os entes, de

forma colaborativa possuem o dever de amparo a pessoa idosa.

Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que pelo art. 44, §1°
da Lei Organica Municipal - LOM, esta ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, tendo em

vista que em seu texto hd a criagfo de fundo municipal, o qual perceberd chu'rgsgs, bem como

confere também atribuigsio & Secretaria Municipal de Assisténcia Socialfnici {
na forma do §1°do at.14 do PL n° 81/2023.

’ I 3 . 3 [’ h
Paragrafo unico - Os programas de amparo ao idoso, neles incluid
preferencialmente, em seu lar.

s

a crianga, a0 adolescente, ao portador de deficiéncia e ao idoso, asség
o ensino fundamental, educagdo profissional e assisténcia integral.
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Nesse sentido (MEIRELLES, 2007, p.732-733)!:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio de projeto a4 Cimara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagfio, estruturagdo e atribuigiio de secretérias,
Orgdos e entidades da Administragéio Publica Municipal; a criagfo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragio direta e
autarquica, fixag@io e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico
dos servidores municipais; € o plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e
especiais.

Desta feita, a iniciativa para a deflagra¢iio do processo legislativo, & exclusiva do Chefe do
Poder Executivo Municipal, conforme art. 44, §1°, alinea “d” da Lei Orgénica Municipal.

Portanto, fica evidenciado o atendimento dispositivo legal supracitado.

Isto posto, quanto aos requisitos formais, entende-se o Projeto de Lei n° 81/2023 cumpriu os

requisitos de constitucionalidade e legalidade organica.

Quanto ao mérito da proposigo, verifica-se que o art. 230 da Constituigdo Federal aborda

acerca do amparo a pessoa idosa, sendo vejamos:

Art. 230. A familia, a sociedade ¢ o Estado tém o dever_de_Lamparar as
b} é .
pessoas 1dosas assegurando sua part101pagao na com,;n =fen(@ndo-
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Art. 198. O Poder Piiblico promovera o amparo a crianga, ao adolescente, ao
jovem, a pessoa com deficiéncia e ao idoso assegurando-lhes, no limite de
sua competéncia, o tratamento determinado pela Constituigdo e pelas leis.
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 67, de 27 de setembro de 2011.

Art. 201 A familia, a sociedade e o Poder Publico tem o dever de amparar a
pessoa idosa assegurando a sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade, bem-estar e o direito 4 vida.

Paragrafo {nico - Os programas de amparo ao idoso, neles incluida
assisténcia geriatrica, serfio executados, preferencialmente, em seu lar,

Art. 202 Cabe aos Poderes Publicos:

IV -apoiar e incentivar, técnica e financeiramente, nos termos da lei, as
entidades beneficentes ¢ de assisténcia social executoras de programas
voltados para o bem-estar da crianga, do adolescente, da pessoa com
deficiéncia e do idoso; Redacdio dada pela Emenda Constitucional n° 60, de
11 de fevereiro de 2009,

Ja a nivel municipal, a Lei Organica de Nova Venécia trata sobre a temética em seu artigo
188, a fim de disciplinar, em sintese, que 0 Municipio juntamente com a Unifio, o Estado e
entidades ndo governamentais, promoverdo o amparo & pessoa idosa, assegurando-lhes, no

limite de sua competéncia o ensino fundamental, educagio profissional e assisténcia integral..

Desta feita, no dmbito da formulagfio e implementaggo de politicas piiblicas municipais, a
institui¢do do Conselho Municipal da Pessoa Idosa, bem como a criagio de seu respectivo

N Fundo possibilitara a sua efetivagfio, a qual visam o amparo a pessoa idosany  [IL

i
Nesta medida, quanto ao aspecto material, entende-se que a proposigo atendelaosirequisito
TR »
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de constitucionalidade e legalidade.

complementar dispora sobre criagdo, estruturagéio e atribl\ii(:

LA .
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Verifica-se que ha previsdo no PL n° 81/2023, de atri
\
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Assisténcia Social em gerir o Fundo Municipal de Apoio & Politica do Idoso, na forma do §1°

do art. 14 (fls.13).

Desta feita, entende-se que hd 6bice na continuidade de tramitacdo, por ilegalidade

orginica.

Contudo, caso ndo seja o entendimento dos d. edis, o que nfo se espera e ndo se recomenda,
algumas sugestdes de emendas serfio realizadas a seguir, a fim de sanar alguns. vicios no

tocante a técnica legislativa, bem como de ilegalidade:

‘a) Serd preciso, no dmbito da técnica legislativa, inserir, previamente ao art. 1°, um
CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES, haja vista que ha -
Capitulo II sem ter e inserido um Capitulo I; 4

b) No art.13, inciso V, alinea “e”, sugere-se a proposigdo de uma emenda modificativa, a
fim de retirar o requisito do estado civil das pessoas idosas, a fim de ndo criar
obstdculos na capilaridade da politica municipal de amparo;

¢) No art. 13, inciso VI, alinea, sugere-se a proposi¢éio de uma emenda supressiva, haja

vista que nfo compete aos Municipios o oferecimento de servigos publicos no dmbito

L do Poder.
N
, _ - CONCLUSAO:
| Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela ILEGALIDADE 0
n° 81/2023.
E o parecer.

Nova Venécia, 18 de outubro de 2023.

DANIELA BRAGA

Procur
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