
Camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Esptrito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLA<AO, JUSTI<:A E
                        REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI No 81/2017

            /
I- RELATORIO:

0 Projeto de Lei no 8l/2017, que dispoe sobre a instituiqao das taxas devidas para o

licenciamemo ambiental de empreendimentos, atividades e/ou servigos considerados efetiva

ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no municipio de Nova

Venecia., e de iniciativa do Prefeito Mario Sergio Lubiana.

0 projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessao Ordinaria de 27

de dezembro de 2017.

Foi distribuido as ComissOes Permanentes pelo presidente da Camara nos termos da alinea

1, inciso XXV, art. 39 do Regimento Interno, sendo encaminhado a esta Comissao

Permanente por forpa do aul. 79 do Regimento Interno.

Designado como relator da materia, encaminhei a proposiqao para analise e manifestagao da

Procuradoria Geral desta Casa, que recebeu o Parecer Juridico de no 40/2018, retomando

entao o processo ao Relator.

De posse da materia, na condiCao de Relator, passo entao a exarar o parecer nos termos do

art  71 do Regimento Interno, pelos fatos e fundamentos que seguem abaixo.
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II- DAINICIATIVA DA MATERIA E DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS:

A Lei Organica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio da

simetria das formas ao que dispoe o texto do art. 61 da Carta Republicana, estabelece quais

sejam os agentes competentes para propor projetos de leis ordinarias e complementares,

inclusive. estabelecendo os casos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A iniciativa de materia que trata de instituiqao de taxa e reservada ao Prefeito Municipal,

nos termos do art. 61, ~ lo, H, alinea b, da Constituiqao Federal, o que deve ser seguido

simetricamente pela Lei Organica. Porem o STF ja assentou que a iniciativa de materia

tributaria e comum, a qualquer membro do colegiado ou ao Prefeito.

 Partindo do Chefe do Poder Executivo, fica observada a legitimidade da iniciativa, presente

assim esse requisito para a fase introdutoria no processo legislativo, sendo, portanto, valida,

estando em conformidade com os requisitos constitucionais e da Lei Organica.

Continuando sobre o tema em analise, ainda na propria Lei Organica do Municipio,

encontra-se no texto de seu art. 17, X, a necessaria apreciaqao pelo colegiado de materia que

trata de tributos municipais. Tal dispositivo assim e transcrito:

Art. 17 Cabe a Camara Municipal, com a sanqao do Prefeito, dispor sobre as

malerias que compete ao Municipio, especialmem:e no que se refere ao seguinte:

x - tributos municipais, bem como autorizar iserK'oes e anistias fiscais e

remissao de dividas;

0 principio da reserva legal e inafastavel quando o assunto deva ser cuidado por lei, como

no caso de instituigao de taxa, pela faculdade que os entes federados possuem de exercer sua

competencia assegurada pela autonomia polilico-administrativa.

A materia foi submetida a manifestaqao da Procuradoria Geral da Casa, que recebeu o

Parecer Juridico no 40/2018, opinando pela legalidade e constitucionalidade. Extrai-se. o

seguinte texto:

Trata-se de Projeto de Lei, visando a instituiqao de taxa de licenciamento

ambiental de empreendimentos, atividades e/ou serviCos efetiva ou

 potencialmente poluidores ou degradadores do meio ambiente.

 A taxa de licenciamento ambiental cobrada por entes municipais tem assento no

 art. 145, inciso II, da ConstituiCao Federal, bem como no art. 77 do Codigo

Tributario Nacional:

  "Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os

 seguintes iributos:
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 Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizaC'ao, efetiva ou

 potencial, de serviCos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

 postos a sua disposiCao "

  "Art. 77. As laxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos

Municipios, no ambito de suas respectivas atribuiqoes, tem como fmo gerador o

 exercicio regular do poder de policia, ou a utilizaCao, efetiva ou potencial, de serviCo

 publico especij7co e divibivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposiqao.

  Paragrafo zinico. A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador identicos aos que

 correspondam a imposto, nem ser calculada em furWao do capital das empresas ".

Assim, aos entes municipais competem disciplinar atraves da respectiva

 legislaC'do tributaria acerca do referido tributo.

Sobre a legalidade da Taxa de Licenciamento Ambiental institulda por

 Municipios ja se posicionou nossa jurisprudencia:

 "EMBARGOS DECLARATORIOS. ART. 535 DO CPC. OMISSAO, CONTRADICAO

OU OBSCURIDADE. INEKISTENCIA. INSTALACAO DE ESTACAO DE RADIO

BASE (ERB). PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NECESSIDADE.

ATIVIDADES CAUSADORAS DE DEGRADACAO AO MEIO AMBIENTE.

 CUSTOS (TAX4S). LEGALIDADE. CONTRAPRESTACAO. PODER DE POLiCIA

DO PODER PUBLICO. LEI MUNICIPAL. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.

EMBARGOS. PROPOSITO DE REDISCUTIR A MATERIA. IMPOSSIBILIDADE.

 FINS DE PREQUESTIONAMENTO. INOBSERVANCIA DOS LIMITES TRACADOS

 NOART.535. NAOACOLHIMENTO.

 L Nao havendo no acordao embargado qualquer dos vicios elencados no art. 535 do

CPC a justificar a interposiCao dos embargos declaratorios, deve o recurso ser

tmprowdo.

 H. Os Munictpios podem legislar sobre direito ambiemal afeto ao seu interesse, a fim

 de proteger o bem estar da coletivitkde, a ordem priblica, a seguranCa nacional,

 inclusive o meio atubiente. Os embargos devem ser rejeitados, por nao se prestarem

 ao reexame de materia apreciada e fundamentadamente julgada.

 III o julgador nao esta obrigado a se manifestar expressamente sobre todos os

dispositivos e argumentos trazidos pela parte, se ja houver encontrado motivos

 suficientes para fundamentar a sua convicCaoidecisao

 IV Ainda que para fins de prequestzonamento, os embargos declaratorios so serao

 admitidos se a decisao padecer de algum dos vicios elencados no art 535 do CPC'

  (7JMG. ED no1 0223 10 026959-41002, Des.(a) Washington Ferreira, DJe 03lOV2015,

destaquei).

 "APELACAO ciVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MEIO

AMBIENTE. ESTACAO DE RADIO BASE (ERB). PREVIO LICENUAMENTO

AMBIErvrAL.   NECESSIDADE.   ATIVIDADES   CAUSADORAS   DE

DEGRADACAO AO MEIO AMBIENTE. CUSTOS (TAXAS). LEGALIDADE

CONTRAPRESTACAO PODER DE POLiCIA DO PODER PUBLICO. LEI

 AIUNICIPAL ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. SENTENCA MANTIDA.
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 L Apesar de a ConstituiCao da Republica nao atribuir, explicitamente, aos Municipios

 competencia para legislar sobre meio ambiente, como fez com a Uniao e os Estados

 (an 24, inciso VI), o art 30, incisos I e H, estabelece que, em sendo o Municzpio uma

 entidade estatal autonoma, detem competencia para dispor sobre assunto de direito

  local e legislar, de forma suplementar, a legislaqao federal e estadual  Em sendo assim,

 os Munictpios podem legishir sobre direito ambiental afeto ao seu interesse, a fim de

  proteger o bem estar da coletividade, " ordem prWica, a seguran Ca nacional, inclusive

 o meio ambiente.

 II o licenciamento ambiental e uma regra que deve ser cumprida pelo poder publico,

 no exercfcio do poder de policia, a jim de assegurar o meio ambierUe ecologicamente

 equilibrado, nos termos do art. 225 da CR188

IH. Atividades consideradas potencialmente causadoras de degradaC'oo ao meio

 ambiente dependerao de previo licenciamemo ambiental municipal

 IV Deve-se afastar a aventada ilegalidade na cobranCa da taxa inicial para otueWao

do licenciamento ambiental, que serve de mecanismo de redzKao dos impaclos

 ambientais negativos. bem como na "condiciommte" imposta pelo Poder Municipal, a

titulo de "colaboraCao" ao Fundo para ReparaC'ao de Danos ao Meio Ambiente"

 (TJMG, AC no1.0223.10.026959-4l001, Des.(a) Washington Ferreira. DJe 30l06l2015,

destaquei).

Portanto, correta a instituiCao da taxa de licenciamento ambiental pelo

Municipio, para fazer frente ao exercicio do poder de policia na defesa e

 proteqao do meio ambiente.

[..]

Por todo o exposto, OPINAMOS pela constitucionalidade e legalidade do

  Projeto de Lei n o 81l2017, sendo realizadas as alteraC'oes supracitadas, cabendo

 aos nobres edis desta Casa deliberar quanto a sua aprovaC'ao

Quanto aa merito, na mensagem que acompanha o projeto o prefeito municipaljustifica:

 E fato que a busca por melhor proteqao do meio ambiente, tendo como agente

  central a grande preocupaqao e exigencia da sociedade, por uma prote Cao cada

 vez mais incisiva por parte do poder publico

 Por outro lado, o municipio de Nova VeneciaIES e o atual responsavel pelas

emissoes das licerK'as ambientais, notadamente dos empreendimentos de

 impacto local, fazendo com que aumente consideravelmente as despesas com

 essas atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

 No exercicio de seu Mister institucional, o Municipio pretende ser ressarcido

 com as despesas decorrentes das emissoes das licerWas ambientais, nao sendo

 justo que toda a sociedade, por meio da arrecadaqao municipal, arque com esse

custo.

   ~~Q/
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Alem do ressarcimento das despesas decorrentes da emissao das licenqas

ambientais, o Municipio da aplicabilidade efetiva ao Principio do Poluidor

Pagador, o qual institui valores compattveis com a atividade potencialmente

poluidora elou degradadora do meio ambiente.

Portanto, alem de garantir o ressarcimento aos cofres publico, o presente

projeto visa dar maior proteCao ao meio ambiente, proporcionando um

equilibrio entre o processo produtivo e a convivencia harmonica com o

ambiente equilibrado.

Portanto, o projeto em analise e indispensavel para que o Municipio assuma a competencia

 do licenciamento. controle e fiscalizaCao ambiental, garantindo o ressarcimento das despesas

com sua missao institucional. com recursos para melhor cumprir o papel de tutor do meio

 ambiente, alem de meios de deflagrar aoaes de vigilancia, monitoramento e fiscalizayao das

atividades utilizadoras de recursos ambientais ou consideradas efetivas ou potencialmente

poluidoras, ou capazes de causar degradagao ou impacto ao ambientallocal.

 Contudo. voltando ao Parecer Juridico no 40/2018, da Procuradoria Geral desta Camara, nele

 e indicado a necessaria alteraqao do texto original do projeto, conforme transcrito:

No entanto, ha atguns pontos no projeto que merecem uma analise cuidadosa,

sugerindo alteraqoes para adequaV7o ao ordenamento juridico.

[]

Assim, sugerimos a supressao do art. 4o, que podera ser Jeito atraves de emenda

supressiva.

[ .]

Assim, a fim de que nao restem duvidas quanto a aplicaC'ao da lei, sugerimos

que seja feita emenda modz ficativa para que o paragrafo unico do art. 5o passe

a ter a seguinte redaqao:

 "Art. 5o

Paragrafo r3nko. O enquodramento de que trata o caput deste artigo sera feito de

acordo com o porte e o potencial poluidor das atividades, empreendimentos eiou

serviCos efetiva ou potencialmeme poluidores elou degradadores, regulamentado

atraves de decreto do Poder Executivo Municipal, a partir do qual se aplicarao as

tabelas constantes do anexo unico desta Lei.

[..]

Sugerimos, assim, a correC'ao por meio de emenda modificativa, de modo que o

art  8o passe a ter a seguinte redaqao:

 "Art. 8" A dispensa prevista no art. 6oda presente Lei nao exime o agricultor familiar

e o empreendedor familiar rural de cumprir os demais requisitos para a concessao do

 Licenciamento Amhiental Simplificado ".
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III- VOTO DO RELATOR:

Seguindo esse raciocinio no Parecer Juridico no 40/2018, entendo ser constitucional o

assunto abordado. estando em conformidade com a legislaQao, sem qualquer vicio de

 iniciativa ou vicio material que venha a prejudicar a sua tramitagao e propagaqao nos demais

 orgaos do Poder Legislativo, observando-se para tanto as alteragoes sugeridas no parecer da

Procuradoria Juridica atraves de emendas supressiva e modificativa.

 Dessa feita. manifesto-me pela aprovagao do PROJETO DE LEIN' 81/2017, com restriqoes,

que sejam apresentadas emendas.

E o VOTO do RELATOR. na forma do PARECER, pela aprovapao do Projeto de Lei no

81/2017, com RESTRIC6ES.

Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 4 de junho de 2018; 64o

Legislatura.

da CLJRF

'-.:.- ,~J,o;d'.pel.,c0?~
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLA<AO, JUSTI<A E
                       REDA<AO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI No 81/2017

-, .

~,ATIVA,

                       /2017: dispoe sobre a instituigao das taxas

                                              to ambiental de empreendimentos. atividades

                         , efetiva ou potencialmente poluidores e/ou

                                       iente no municipio de Nova Venecia.

~io ,ubiana.

5-R, r:-iosi. vi.e-preside.te da C,JRF.

A Comissao Permanente de Legislagao, JustiQa e RedaCao Final (CLJRF) manifesta-se pela

aprovaGao do Parecer do Relator da materia. vereador Juarez Oliosi (PSB), por unanimidade
de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reuniao Ordinaria de 6 de junho de 2018, o que, de
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislaqao, Justiqa e RedaCao Final
(CLJRF) pela aprovagao do PROJETO DE LEI No 81/2017, com RESTRI<:OES.

Camara Municipal de Nova Ven6cia, Estado do Espirito Santo, em 6 de junho de 2018; 64o

de Emancipagao Politica; 16a Legislatura.

trLJs NteOdrICA~oNUNES,PSB,

OLIOSI (PSB)
RELATOR

AVANTE)
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVI<:OS PUBLICOS
    (COSP)

PARECER DO RELATOR AO PROJETO DE LEI No 81/2017

 I - RELAT6RIO:

O Projeto de Lei no 81/2017, que dispoe sobre a instituigao das taxas devidas para o

licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades e/ou servigos considerados efetiva

ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no municipio de Nova
Venecia e de iniciativa do Prefeito Mario Sergio Lubiana.

0 projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessao Ordinaria de 27
de dezembro de 2017. Sendo encaminhado a esta Comissao Permanente pelo Presidente da

comissao que anteriormente deliberou sobre a materia, fui designado Relator nos termos do

art. 70 do Regimento Interno.

A materia recebeu o Parecer Juridico de no 40/2018, exarado pela Douta Procuradora desta

Casa, opinando pela legalidade e constitucionalidade da proposigao, contudo, orientando

pela apresentaqao de emenda.

De posse da materia, na condigao de Relator. passo entao a exarar o parecer nos termos do

art. 81 do Regimento Intemo, no ambito do rol de competencias da comissao, pelos fatos e

fundamentos que seguem abaixo.
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II  -  DAS  ATIVIDADES  PRODUTIVAS  E  DA  NECESSIDADE  DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL:

A materia tem por objeto instituir o tributo de natureza taxa. com a finalidade do exercicio

do poder de policia administrativa. no ambito da competencia do ente federado local, nos

 moldes do art. 145, H, e o art. 150, 1, da Constituiqao Federal.

 Deve ser observado tambem o principio da anterioridade, conforme norma principio que se

 trata de direito individual, consoante o art. 150,111, alineas "b" e "c", da Cara Republicana.

A abertura e funcionamento de atividades ou empreendimentos devem obter a licenga

municipal, por meio do pagamento de taxas (especie de tributo), tambem de competencia

municipal, ate mesmo pela necessidade do Municipio restringir ou limitar o direito de

 atividades em defesa do meio ambiente e do bem estar da coletividade.

 0 art. 23, VI, da CF de 88 tem a redagao de que e competencia comum dos entes federados

proteger o meio ambiente e combater a poluigao em qualquer de suas formas. Essa

competencia deve ser exercida por meio do poder de policia administrativa, atraves da

 instituigao de taxas (tributo), nos moldes da legislagao constitucional e infraconstitucionaL

0 principio da legalidade e norma abstrata, ampla e que deve ser observado estritamente

pela administraCao publica. A impor determinada obrigaCao ao administrado. a

administragao assim deve fazer por meio de lei, consoante o art. 5o, I, da Constituiqao

 Federal, pela observagao dos direitos e garantias individuais e coletivos.

A materia, portanto. vem a estabelecer taxas de licenciamento ambiental para o

funcionamento ou instalaCao de empreendimentos. atividades e/ou servigos considerados

efetiva ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no municipio de

Nova Venecia sendo o assunto de interesse local e suplementar a legislaqao federal, nos

termos do art. 30, I e II, da CF de 88.

A instituiqao da licerWa garantira o efetivo exercicio das atividades particulares que

dependam do cumprimento desse requisito, de forma a estimular e a garantir a proteqao ao

nosso meio ambiente. de interesse da coletividade.

III- VOTO DO RELATOR:

 Seguindo tambem o raciocinio no Parecer Juridico n' 40/2018, que opinou pela legalidade e

constitucionalidade da materia, contudo, com indicagoes de que seja apresentada emenda,

assim entendo que deva ser procedido. na seara do processo legislativo municip;

A materia e extremamente relevante para o setor produtivo ,o.pois obj:      tae7tec:e:~

taxa de licenciamento ambiental para empreendimentos, atividades e/o

considerados efetiva ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio a

municipio de Nova Venecia.
           Avenida Vit6ria. 23 - Cantro - Caixa Postal 4 - 29830-000 - Nova Van'c'a-ES nm hr            s3 - p 2\4

Telefax: (27) 3752-1371 - 99831-0540 - http:/twww cmnv es gov br - cmnv[dcmnv e~Wv br

                                                     20 7 8iD 6iOSliro ge r ia  m o n te irol V- 2 O 1 am 6l0 VPa ulo12 73 n PA R- PL O 08 7  2 O 7 7 li.e n ca . a m b ien to i ser vi,o po lu idor . d ocx



camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Esptrito Santo

 Dessa feita, manifesto-me pela aprovaqao do PROJETO DE LEI No 81/2017 com restriyoes,

de que sejam apresentadas emendas.

E o VOTO do RELATOR. na forma do PARECER, pela aprovagao do Projeto de Lei no

 81/2017, com RESTRI<:OES.

 Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 6 de junho de 2018; 64o
de Emancipagao

JOCIMAR DE

:C~j ,:a;S,

RELATOR - Vice-Presidente da COSP

~~
,--- y#/~-
  ( 0~- ~-u
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVI<OS PUBLICOS
    (COSP)

PARECER AO PROJETO DE LEI No 81/2017

r..ATIVA.

                              7: dispoe sobre a instituiqao das taxas

                                              nbiental de empreendimentos, atividades

                           ,tiva ou potencialmente poluidores e/ou

                                                      : no municipio de Nova Venecia.

L-biana

o-. :dor Jo.imar de O,iveira Silva (PHS). vice-presidente COSP

A Comissao Permanente de Obras e Servigos Publicos (COSP) manifesta-se pela aprovagao
 do Parecer do Relator da materia, vereador Jocimar de Oliveira Silva (PHS), por maioria de
seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reuniao Ordinaria de 6 de junho de 2018, o que, de

acordo com o art. 73, caput, do Regimento Intemo, prevalece como o PARECER desta
Comissao Permanente.



Camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Esptrito Santo

 Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 6 de junho de 2018; 64'

de Emancipagao Politica; 16a Legislatura.

SILVA (PHS)
RELATOR - Vice-Presidente da COSP
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Espzrito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE AGRICULTURA E MEIO
                      AMBIENTE (CAMA)

PARECER DA RELATORA AO PROJETO DE LEI No 81/2017

I- RELAT6RIO:

0 Projeto de Lei no 81/2017, que dispoe sobre a instituiqao das taxas devidas para o

licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades e/ou servigos considerados efetiva

ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no municipio de Nova

Venecia. e de iniciativa do Prefeito Mario Sergio Lubiana.

0 projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessao Ordinaria de 27

de dezembro de 2017. Sendo encaminhado a esta Comissao Permanente pelo Presidente da

comissao que anteriormente deliberou sobre a materia, reservei a materia para relata-la, nos

termos do art. 70 do Regimento Interno.

A materia recebeu o Parecer Juridico de no 40/2018, exarado pela Douta Procuradora desta

Casa, opinando pela legalidade e constitucionalidade da proposigao, contudo, orientando

pela apresentaqao de emenda.

De posse da materia, na condiCao de Relatora, passo entao a exarar o parecer nos termos do

Regimento Intemo, no ambito do rol de competencias da comissao, pelos fatos e

fundamentos que seguem abaixo.

II- DO EXERCICIO DO PODER DE POLiCIA ADMINITRATIVA EM DEFESA
DO MEIO AMBIENTE:

Em analise preliminar. e evidente que se trata de instituiCao de uma especie tributaria

denominada de taxa, pelo exercicio do poder de policia administrativa consoante defini o
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camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Esptrito Santo

Na estrutura da piramide juridica do ordenamento patrio, temos no topo a Constituiqao

 Federal, conforme define a teoria de Hans Kelsen. Encontramos no art. 145. 11, e no art. 150.

I, da Carta Republicana, os principios tributarios, inclusas as espdcies tributarias, e, dentre

estas, a taxa,

, A materia tem por objeto instituir o tributo de natureza taxa, com a fmalidade do exercicio

do poder de policia administrativa. no ambito da competencia do ente federado local, nos

moldes do art.  145, 11, e o art.  150, 1, da Constituiqao Federal.

0
da

 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administraCao publica que,

 limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de

ato ou abstenqao de fato, em razao de interesse publico concernente a

seguranCa, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produCao e do

 mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes de concessao ou

autorizaCao do Poder Publico, a tranqriilidade publica ou ao respeito a

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (RedW:do dcuk pelo Ato

 Complementar n~ l, de 1966}

 Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de pollcia quando

desempenhado pelo orgao competente nos limites da lei aplicavel, com

 observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como

 discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

0 exercicio do poder de policia administrativa, para limitar ou restringir direitos e liberdades

constitucionais, em regra, e discricionario, podendo o administrador instituir taxa para

apliceWao desse poder instrumental de que detem a administragao publica, com prerrogativas

somente extensivas as normas de direito publico. inclusive de editar atos administrativos

dotados de atributos como imperatividade, auto-executoriedade e presungao de legitimidade.

Mediante o poder instrumental de policia, e. na protegao e defesa do meio ambiente, pelo rol

de competencias previstas no art. 30 da Constituigao Federal, o Municipio pode editar leis
criando taxas para o exercicio de poder de policia, de acordo

estabelecimentos potencialmente poluidores.
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Camara Municipal de Nova Venecia
       Estado do Esptrito Santo

0 art. 23. VI. da CF de 88 tem a redagao de que e competencia comum dos entes federados

proteger o meio ambiente e combater a poluigao em qualquer de suas formas. Essa

competencia deve ser exercida por meio do poder de policia administrativa atraves da

instituigao de taxas (tributo), nos moldes da legislagao constitucional e infraconstitucional.

0 principio da legalidade e norma abstrata, ampla e que deve ser observado estritamente

pela administraqao publica. A impor determinada obrigaqao ao administrado.

administraCao assim deve fazer por meio de lei, consoante o art. 5o. I. da Constituiqao

Federal, pela observaqao dos direitos e garantias individuais e coletivos.

Com relaCao a instituiCao de taxa de licenciamento ambiental, deve ser observado tambem

o principio da anterioridade, conforme norma principio prevista no texto do art. 150. 111,

alineas "b" e "c", da Carta Republicana.

A abertura e funcionamento de atividades ou empreendimentos devem obter a licenGa

municipal, por meio do pagamento de taxas (especie de tributo), tambem de competencia

municipal, ate mesmo pela necessidade do Municipio em restringir ou limitar o direito de

atividades em defesa do meio ambiente e do bem-estar da coletividade.

A materia portanto, vem a estabelecer taxas de licenciamento ambiental para o

funcionamento ou instalagao de empreendimentos. atividades e/ou servigos considerados

efetiva ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no municipio de

Nova Venecia, sendo o assunto de interesse local e suplementar a legislaqao federal, nos

termosdoart.30.IeII,daCFde88.

A licerKa prevista na norma e considerada poder instrumental de policia administrativa.

vinculado aos requisitos necessarios, nao podendo a administragao se esquivar de concede-

la por meio de ato administrativo para tal fim.

III- VOTO DA RELATORA:

Segue-se o raciocinio no Parecer Juridico no 40/2018, que opinou pela 1egalidade e

constitucionalidade da materia, contudo, com indicagoes de que seja apresentada emenda,

assim entendo que deva ser procedido.

Trata-se de materia pertinente ao exercicio do poder policia administrativa local, em defesa

e protegao ao meio ambiente. de evidente interesse publico, cuja edigao do ato administrativo

de licenqa devera observar os principios constitucionais e legais pertinentes.

Dessa feita, manifesto-me pela aprovagao do PROJETO DE LEII

de que sejam apresentadas emendas.                          'E,No 8 J~tl"es.

            Avenida Vit6ria. 23 - Centro - Caixa Posta14 - 29830-000 - Nova Vendc'~:ES qov br            s5 - p 3\4

 Telefax: (27> 3752-1371 - 99831-0540 - http://www cmnv es govbr - cmn\r@cmnv es q

                                                        2O 7 8rVSll 9liromildolV-201&VSl0SrPau101392 71PAR-PL OO8 7  2O 7 7 licenca. ambien tal servi,o Pduidor docx



Camara Municipal tle Nova Vene'cia

E o VOTO da RELATORA. na forma do PARECER, pela aprovaqao do Projeto de Lei no

81/2017. com RESTRI<:OES.

Camara Municipal de Nova Venecia. Estado do Espirito Santo, em 19 de junho de 2018; 64o
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE AGRICULTURA E MEIO
                        AMBIENTE (CAMA)

PARECER AO PROJETO DE LEI No 81/2017

6-

                           7: dispoe sobre a instituigao das taxas

                                        nbiental de empreendimentos, atividades

                           tiva ou potencialmente poluidores e/ou

                                               no municipio de Nova Venecia.

r-biana

:-, R, G-y,iaria Bergamim de Araujo (DEM). presidente CAMA

A Comissao Permanente de Agricultura e Meio Ambiente (CAMA) manifesta-se pela

aprovagao do Parecer do Relator da mataria (pp. 46-49), vereadora Gleyciaria Bergamim de

Araujo (DEM), por unanimidade de seus membros.
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Camara Municipal de Nova Vene'cia

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Agricultura e Meio Ambiente (CAMA)
pela aprovagao do PROJETO DE LEI No 81/2017, com RESTRICdES.

Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 20 de junho de 2018; 64o
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Esptrito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINAN<AS E OR<AMENTO (CFO)

PARECER DA RELATORA AO PROJETO DE LEI No 81/2017

I- RELATORIO:

0 Projeto de Lei no 81/2017, que dispoe sobre a instituiqao das taxas devidas para o

licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades e/ou serviqos considerados efetiva

ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no municipio de Nova

Ven6cia. e de iniciativa do Prefeito Mario Sergio Lubiana.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessao Ordinaria de 27

de dezembro de 2017. Sendo encaminhado a esta Comissao Permanente pelo Presidente da

comissao que anteriormente deliberou sobre a materia. reservei a materia para relata-la, nos

termos do art. 70 do Regimento Interno.

A materia recebeu o Parecer Juridico de no 40/2018, exarado pela Douta Procuradora desta

Casa, opinando pela legalidade e constitucionalidade da proposigao, contudo. orientando

pela apresentaqao de emenda.

De posse da materia na condigao de Relatora, passo entao a exarar o parecer nos termos do

Regimento Intemo, no ambito do rol de competencias da comissao, pelos fatos e

fundamentos que seguem abaixo.

n - DA TAXA DEVIDA PELO EXERCICIO DO PODER DE POLiCIA
ADMINITRATIVA:

No que pertine ao exercicio do poder policia administrativa de competencia do Municipio,

a materia institui tambem taxa de licenciamento ambiental, conforme preceitua as normas
do Codigo Tributario Nacional, em obediencia aos prirmpios

 art.  145, 11, estabelecendo a taxa como especie tributaria.  %~e 7-s
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
        Estado do Espirito Santo

O art. 145. 11. da CF de 88, como formo de observaCao dos principios gerais da ordem

tributaria, em proteCao ao administrado, porem, tambern visando garantir a efetivada das

administrativas, estabelece a taxa de policia administrativa como necessaria e podendo ser

 instituida por lei.

O poder de policia e discricionario, devendo a administragao atuar nos moldes da lei. Toda

 criaqao de tributo deve ser por meio de lei ordinaria, consoante o principio elencado no texto

do art. 150,1. da Carta Constitucional.

Portanto, e a lei ordinaria que cria ou majora tributo, seguindo assim o mandamento

constitucional do art. 150, 1, fato que pode ser visualizado nos dispositivos da proposiqao

em apreciaCao, como conditio necessaria para a aplicaqao no ambito do direito

administrativo, pelas normas que norteiam a administraqao publica.

Esse principio, pode ser entendido pela interpretaCao da unidade constitucional, conforme

podemos verificar no art. 5o, I, da Constituigao Republicana, dentre os direitos individuais

ou coletivos. o de que ningudm serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao

em virtude de lei.

Assim sendo, somente a lei pode criar o tributo, e a definigao do surgimento da obrigapao

tributaria, do fato gerador, do langamento sao materias ja previstas no Codigo Tributario

Nacional, recepcionado pela Constituigao de 88.

A instituiqao e cobranqa de taxa pelo exercicio do poder de policia. alem de limitar ou

restringir a atuagao do particular eru face do interesse publico, tambem tem a fmalidade de

custear essas atividades da administraqao publica, contudo, devendo observar o principio do

 nao confisco, bastando apenas atribuir valores compativeis com o custeio administrativo.

A proposigao vem a observar as normas do direito tributario, ou seja, criagao de tributo por

meio de lei (art. 150,I, da CF de 88), devendo tambem observar o principio da anterioridade

 (somente ser cobrada no ano seguinte ao da publica{:ao da lei, bem como noventa dias apos

a publicagao da lei).

Os arts. 77 e 78 do Codigo Tributario Nacional definem a abrangencia de cobranCa de taxas

e o que caracteriza poder de policia administrativa, conforme seguem abaixo:

Art. 77. As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou

pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuiCoes, tem como fato

gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizaC'ao, efetiva ou

potencial, de serviCo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou

posto a sua disposiCao.

Paragrafo nnico. A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador identicos
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camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Esptrito Santo

 Art. 78 Considera-se poder de policia atividade da administraqao publica que,

 limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de

ato ou abstenC'ao de fato, em razao de interesse publico concernente a

seguranqa, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produC'ao e do

 mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes de concessao ou

autorizaqao do Poder Publico, a tranqtiilidade publica ou ao respeito a

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (RcclW7o dada pelo Ato

 Comple,nenmr n'31, de 1966)

 Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando

desempenhado pelo orgao competente nos limites da lei aplicavel, com

 observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como

 discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Essa taxa vem a ser instituida por meio de lei ordinaria. tambem em fungao da necessidade

de proteqao do meio ambiente por parte do Municipio, de acordo com a competencia prevista

no art. 30,le II, da CF de 88, bem como na competencia comum dos entes federados prevista

no art. 23 do Texto Magno.

A atribuiqao de valores conforme defmido nos anexos da proposiqao cumprem as regras da

legislagao, pelo principio da razoabilidade e proporcionalidade, suficientes para custear os

serviCos administrativos de fiscalizagao e autorizaqao do funcionamento.

III - DAS CONCLUSOES:

Segue-se o raciocinio no Parecer Juridico no 40/2018, que opinou pela legalidade e

constitucionalidade da materia, contudo, com indicag6es de que seja apresentada emenda,

assim entendo que deva ser procedido.

Trata-se de materia pertinente ao exercicio do poder policia administrativa local. em defesa

e prote<ao ao meio ambiente, de evidente interesse publico, cuja ediyao do ato administrativo

de licerKa devera observar os principios constitucionais e legais pertinentes.

A instituigao da taxa de licenciamento ambiental d devida,pelo exercicio do poder de policia,

nos termos dos arts. 77 e 78 do Codigo Tributario Nacional, para o custeio dos serviqos

administrativos de fiscalizaCao e autorizaqao de licenqa.

Dessa feita, manifesto-me pela aprovaqao do PROJETO DE LEI No 81/2017 com restri?Oes,

de que sejam apresentadas emendas.

E o PARECER da RELATORA pela aprovaGao do Projeto de Lei
RESTRICOES.

r
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Camara Municipal de Nova Vene'cia

Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 20 de junho de 2018; 64o

de Emancipagao

GLElrCIARIA

Z~j:-,JO
 RELATORA - Vice-Presidente da CAMA

~,-f   CO-O ~olfl
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Esptrito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINAN(:AS E OR(:AMEhITO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI No 81/2017

/

i -.

PROJETO DE LEI No 81/2017: dispoe sobre a instituiqao das taxas

 devidas para o licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades

edegradadores donmeiorambientetnoamunicipiocdelNovaeVenecia.res eiou

rto Mdrio S,rgio ,ubiana.

r. V.ora Gley,iaria Bergamim de Aradjo (DEM). Vice-presidente CFO

A Comissao Permanente de Finanqas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovaqao do

parecer do relator da mat6ria, vereadora Gleyciaria Bergamim de Araujo, as folhas 55-58,

por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reuniao Ordinaria de 20 de junho de 2018, o que, de
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Camara Municipal de Nova Venecia (@
E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orqamento (CFO) pela
APROVA<AO do PROJETO DE LEI No 81/2017, com RESTRI<:OES.

Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 20 dejunho de 2018; 64o

Vice-Presidente da CFO - RELATORA
UJO (DEM)
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