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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E

REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 81/2017

rd
I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 81/2017, que dispde sobre a instituicdo das taxas devidas para o
licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades e/ou servigos considerados efetiva
ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no municipio de Nova
Venécia., € de iniciativa do Prefeito Mario Sérgio Lubiana.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordinaria de 27
de dezembro de 2017.

Foi distribuido as Comiss@es Permanentes pelo presidente da Cadmara nos termos da alinea
I, inciso XXV, art. 39 do Regimento Interno, sendo encaminhado a esta Comissio
Permanente por forca do art. 79 do Regimento Interno.

Designado como relator da matéria, encaminhei a proposicéo para analise e manifestagdo da
Procuradoria Geral desta Casa, que recebeu o Parecer Juridico de n° 40/2018, retornando
entdo o processo ao Relator.

De posse da matéria, na condi¢do de Relator, passo entéo a exarar o parecer nos termos do
art. 71 do Regimento Interno, pelos fatos e fundamentos que seguem abaixo.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

I1-DA INICIATIVA DA MATERIA E DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS:

A Lei Orgéanica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio da
simetria das formas ao que dispde o texto do art. 61 da Carta Republicana, estabelece quais
sejam os agentes competentes para propor projetos de leis ordindrias e complementares,
inclusive, estabelecendo os casos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A iniciativa de matéria que trata de institui¢do de taxa € reservada ao Prefeito Municipal,
nos termos do art. 61, § 1°, II, alinea b, da Constitui¢do Federal, o que deve ser seguido
simetricamente pela Lei Organica. Porém o STF ja assentou que a iniciativa de matéria
tributaria € comum, a qualquer membro do colegiado ou ao Prefeito.

Partindo do Chefe do Poder Executivo, fica observada a legitimidade da iniciativa, presente
assim esse requisito para a fase introdutoria no processo legislativo, sendo, portanto, valida,
estando em conformidade com os requisitos constitucionais e da Lei Orgénica.

Continuando sobre o tema em analise, ainda na prépria Lei Orgénica do Municipio,
encontra-se no texto de seu art. 17, X, a necessaria aprecia¢do pelo colegiado de matéria que
trata de tributos municipais. Tal dispositivo assim é transcrito:

Art. 17. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

X - tributos municipais, bem como autorizar isengdes e anistias fiscais e
remissao de dividas;

O principio da reserva legal é inafastavel quando o assunto deva ser cuidado por lei, como
no caso de institui¢do de taxa, pela faculdade que os entes federados possuem de exercer sua
competéncia assegurada pela autonomia politico-administrativa.

A matéria foi submetida a manifestagdo da Procuradoria Geral da Casa, que recebeu o
Parecer Juridico n°® 40/2018, opinando pela legalidade e constitucionalidade. Extrai-se, o
seguinte texto:

Trata-se de Projeto de Lei, visando a institui¢do de taxa de licenciamento
ambiental de empreendimentos, atividades e/ou servigos efetiva ou
potencialmente poluidores ou degradadores do meio ambiente.

A taxa de licenciamento ambiental cobrada por entes municipais tem assento no
art. 145, inciso II, da Constitui¢do Federal, bem como no art. 77 do Codigo
Tributario Nacional:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

)~
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II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposigdo”.

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servi¢o
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do.

Pardgrafo umico. A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto, nem ser calculada em fungdo do capital das empresas”.

Assim, aos entes municipais competem disciplinar através da respectiva
legislagdo tributdria acerca do referido tributo.

Sobre a legalidade da Taxa de Licenciamento Ambiental instituida por
Municipios ja se posicionou nossa jurisprudéncia:

“EMBARGOS DECLARATORIOS. ART. 535 DO CPC. OMISSAO, CONT. RADICAO
OU OBSCURIDADE, INEXISTENCIA. INSTALACAO DE ESTACAO DE RADIO
BASE (ERB). PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. NECESSIDADE.
ATIVIDADES CAUSADORAS DE DEGRADACAO AO MEIO AMBIENTE.
CUSTOS (TAXAS). LEGALIDADE. CONTRAPRESTACAO. PODER DE POLICIA
DO PODER PUBLICO. LEI MUNICIPAL. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
EMBARGOS. PROPOSITO DE REDISCUTIR A MATERIA. IMPOSSIBILIDADE.
FINS DE PREQUESTIONAMENTO. INOBSER VANCIA DOS LIMITES TRACADOS
NO ART. 535. NAO ACOLHIMENTO.

I. Ndo havendo no acorddo embargado qualquer dos vicios elencados no art. 535 do
CPC a justificar a interposi¢do dos embargos declaratorios, deve o recurso ser
improvido.

1I. Os Municipios podem legislar sobre direito ambiental afeto ao seu interesse, a fim
de proteger o bem estar da coletividade, a ordem piblica, a seguran¢a nacional,
inclusive 0 meio ambiente. Os embargos devem ser rejeitados, por ndo se prestarem
ao reexame de matéria apreciada e fundamentadamente julgada.
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I O julgador ndo esta obrigado a se manifestar expressamente sobre todos os
dispositivos e argumentos trazidos pela parte, se jd houver encontrado motivos
suficientes para fundamentar a sua convicg¢do/decisdo.

1V. Ainda que para fins de prequestionamento, os embargos declaratdrios s6 serdo
admitidos se a decisdo padecer de algum dos vicios elencados no art. 535 do CPC”
(TJMG, EDn°1.0223.10.026959-4/002, Des.(a) Washington Ferreira, D.Je 03/07/20135,

destaquei).

“APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MEIO
AMBIENTE. ESTACAO DE RADIO BASE (ERB). PREVIO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL.  NECESSIDADE. ATIVIDADES  CAUSADORAS DE
DEGRADACAO AO MEIO AMBIENTE. CUSTOS (TAXAS). LEGALIDADE.
CONTRAPRESTACAO. PODER DE POLICIA DO PODER PUBLICO. LEI
MUNICIPAL. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. SENTENCA MANTIDA.

3l
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I Apesar de a Constitui¢do da Republica ndo atribuir, explicitamente, aos Municipios
competéncia para legislar sobre meio ambiente, como fez com a Unido e os Estados
(art. 24, inciso VI), o art. 30, incisos I e II, estabelece que, em sendo o Municipio uma
entidade estatal autonoma, detém competéncia para dispor sobre assunto de direito
local e legislar, de forma suplementar, a legislagdo federal e estadual. Em sendo assim,
os Municipios podem legislar sobre direito ambiental afeto ao seu interesse, a fim de
proteger o bem estar da coletividade, a ordem publica, a seguranga nacional, inclusive
o0 meio ambiente.

1II. O licenciamento ambiental é uma regra que deve ser cumprida pelo poder publico,
no exercicio do poder de policia, a fim de assegurar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, nos termos do art. 225 da CR/88

III. Atividades consideradas potencialmente causadoras de degradacdo ao meio
ambiente dependerdo de prévio licenciamento ambiental municipal.

IV. Deve-se afastar a aventada ilegalidade na cobranga da taxa inicial para obtengdo
do licenciamento ambiental, que serve de mecanismo de reducdo dos impactos
ambientais negativos, bem como na "condicionante" imposta pelo Poder Municipal, a
titulo de "colaboragdo" ao Fundo para Reparagdo de Danos ao Meio Ambiente”
(TJMG, AC n°1.0223.10.026959-4/001, Des.(a) Washington Ferreira, DJe 30/06/20135,
destaquei).

Portanto, correta a instituicdo da taxa de licenciamento ambiental pelo

Municipio, para fazer frente ao exercicio do poder de policia na defesa e
prote¢do do meio ambiente.

[-]

Por todo o exposto, OPINAMOS pela constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n° 81/2017, sendo realizadas as alteragées supracitadas, cabendo
aos nobres edis desta Casa deliberar quanto a sua aprovagdo.

Quanto ao mérito, na mensagem que acompanha o projeto o prefeito municipal justifica:

E fato que a busca por melhor prote¢do do meio ambiente, tendo como agente
central a grande preocupagdo e exigéncia da sociedade, por uma protegdo cada
vez mais incisiva por parte do poder publico.

Por outro lado, o municipio de Nova Venécia/ES é o atual responsavel pelas
emissdes das licengas ambientais, notadamente dos empreendimentos de
impacto local, fazendo com que aumente consideravelmente as despesas com
essas atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

No exercicio de seu Mister institucional, o Municipio pretende ser ressarcido
com as despesas decorrentes das emissdes das licengas ambientais, ndo sendo
Jjusto que toda a sociedade, por meio da arrecadagdo municipal, arque com esse
custo.

)
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Além do ressarcimento das despesas decorrentes da emissdo das licengas
ambientais, o Municipio da aplicabilidade efetiva ao Principio do Poluidor
Pagador, o qual institui valores compativeis com a atividade potencialmente
poluidora e/ou degradadora do meio ambiente.

Portanto, além de garantir o ressarcimento aos cofres publico, o presente
projeto visa dar maior prote¢do ao meio ambiente, proporcionando um
equilibrio entre o processo produtivo e a convivéncia harménica com 0
ambiente equilibrado.

Portanto, o projeto em analise ¢ indispensavel para que o Municipio assuma a competéncia
do licenciamento, controle e fiscalizagdo ambiental, garantindo o ressarcimento das despesas
com sua missdo institucional, com recursos para melhor cumprir o papel de tutor do meio
ambiente, além de meios de deflagrar a¢des de vigilancia, monitoramento e fiscalizagdo das
atividades utilizadoras de recursos ambientais ou consideradas efetivas ou potencialmente
poluidoras, ou capazes de causar degradagdo ou impacto ao ambiental local.

Contudo, voltando ao Parecer Juridico n° 40/2018, da Procuradoria Geral desta Cdmara, nele
¢ indicado a necessaria altera¢do do texto original do projeto, conforme transcrito:

No entanto, hd alguns pontos no projeto que merecem uma andlise cuidadosa,
sugerindo alteragdes para adequagdo ao ordenamento juridico.

Assim, sugerimos a supressdo do art. 4°, que poderd ser feito através de emenda
supressiva.

[]
Assim, a fim de que ndo restem duvidas quanto a aplicagdo da lei, sugerimos

que seja feita emenda modificativa para que o pardgrafo unico do art. 5° passe
a ter a seguinte redagdo.

“Art. 5°

Pardgrafo uinico. O enquadramento de que trata o caput deste artigo serd feito de
acordo com o porte e o potencial poluidor das atividades, empreendimentos e/ou
servigos efetiva ou potencialmente poluidores e/ou degradadores, regulamentado
através de decreto do Poder Executivo Municipal, a partir do qual se aplicardo as
tabelas constantes do anexo unico desta Lei.

Sugerimos, assim, a corre¢do por meio de emenda modificativa, de modo que o
art. 8° passe a ter a seguinte redagdo:
“Art. 8° A dispensa prevista no art. 6° da presente Lei ndo exime o agricultor familiar

e o empreendedor familiar rural de cumprir os demais requisitos para a concessdo do
Licenciamento Ambiental Simplificado”.

M
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

III - VOTO DO RELATOR:

Seguindo esse raciocinio no Parecer Juridico n® 40/2018, entendo ser constitucional o
assunto abordado, estando em conformidade com a legislagdo, sem qualquer vicio de
iniciativa ou vicio material que venha a prejudicar a sua tramitagéo e propagac¢do nos demais
orgéos do Poder Legislativo, observando-se para tanto as alteragdes sugeridas no parecer da
Procuradoria Juridica através de emendas supressiva e modificativa.

°
g
i "|
2
Dessa feita, manifesto-me pela aprovagdo do PROJETO DE LEIN° 81/2017, com restrigdes, |8 s <N
que sejam apresentadas emendas. 3
E
o

E 0 VOTO do RELATOR, na forma do PARECER, pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
81/2017, com RESTRICOES.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 4 de junho de 2018; 64°

-

de Emancipagéo Politica; 16* Legislatura. o€

2
JUARE SI (PSB) HE a5 0c Cnuﬁﬂ v
RELATOR - Vice-presidente da CLJRF D\L/f: v
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 81/2017

PROJETO DE LEI N° 81/2017: dispde sobre a institui¢do das taxas
devidas para o licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades
e/ou servicos considerados efetiva ou potencialmente poluidores e/ou
degradadores do meio ambiente no municipio de Nova Venécia.

PROJETO:

INICIATIVA: | Prefeito Mario Sérgio Lubiana.

RELATOR: | Vereador Juarez Oliosi, vice-presidente da CLJRF.

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, vereador Juarez Oliosi (PSB), por unanimidade
de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordinéria de 6 de junho de 2018, o que, de
acordo com o art. 73, caput Regimento Ifjterno, prevalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente.) i
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagdo, Justica e Redagéo Final
(CLJRF) pela aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 81/2017, com RESTRICOES.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 6 de junho de 2018; 64°
de Emancipagdo Politica; 16* Legislatura.

LUCIANO MAI&O NUNES (PSB)
Presidente da CLJ

REZ OLIOSI (PSB)
Vice-Presidente da CLIRF — RELATOR

JOSE LUIZ DA

VA(AVANTE)
Membro da CLIRF
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
(COSP)

PARECER DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 81/2017

Publicado no atrio da
Céamara Municipal
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[ - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 81/2017, que dispde sobre a instituicdo das taxas devidas para o
licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades e/ou servigos considerados efetiva
ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no municipio de Nova
Venécia, ¢ de iniciativa do Prefeito Mario Sérgio Lubiana.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 27
de dezembro de 2017. Sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente pelo Presidente da

comissdo que anteriormente deliberou sobre a matéria, fui designado Relator nos termos do
art. 70 do Regimento Interno.

A matéria recebeu o Parecer Juridico de n® 40/2018, exarado pela Douta Procuradora desta
Casa, opinando pela legalidade e constitucionalidade da proposigéo, contudo, orientando
pela apresentagdo de emenda.

De posse da matéria, na condi¢éo de Relator, passo entdo a exarar o parecer nos termos do

art. 81 do Regimento Interno, no ambito do rol de competéncias da comisséo, pelos fatos e
fundamentos que seguem abaixo.

N
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I - DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS E DA NECESSIDADE DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL:

A matéria tem por objeto instituir o tributo de natureza taxa, com a finalidade do exercicio
do poder de policia administrativa, no &mbito da competéncia do ente federado local, nos
moldes do art. 145, II, e o art. 150, I, da Constitui¢do Federal.

Deve ser observado também o principio da anterioridade, conforme norma principio que se
trata de direito individual, consoante o art. 150, III, alineas “b” e “c”, da Cara Republicana.

A abertura e funcionamento de atividades ou empreendimentos devem obter a licenca
municipal, por meio do pagamento de taxas (espécie de tributo), também de competéncia
municipal, at¢é mesmo pela necessidade do Municipio restringir ou limitar o direito de
atividades em defesa do meio ambiente e do bem estar da coletividade.

O art. 23, VI, da CF de 88 tem a redagéio de que ¢ competéncia comum dos entes federados
proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas. Essa
competéncia deve ser exercida por meio do poder de policia administrativa, através da
instituigdo de taxas (tributo), nos moldes da legislagdo constitucional e infraconstitucional.

O principio da legalidade ¢ norma abstrata, ampla e que deve ser observado estritamente
pela administragdo publica. A impor determinada obrigagdo ao administrado, a
administragdo assim deve fazer por meio de lei, consoante o art. 5° I, da Constituigéo
Federal, pela observagéo dos direitos e garantias individuais e coletivos.

A matéria, portanto, vem a estabelecer taxas de licenciamento ambiental para o
funcionamento ou instalagdo de empreendimentos, atividades e/ou servigos considerados
efetiva ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no municipio de
Nova Venécia, sendo o assunto de interesse local e suplementar a legisla¢do federal, nos
termos do art. 30, [ e II, da CF de 88.

A instituicdo da licenga garantird o efetivo exercicio das atividades particulares que
dependam do cumprimento desse requisito, de forma a estimular e a garantir a prote¢3o ao
nosso meio ambiente, de interesse da coletividade.

III-VOTO DO RELATOR:

Seguindo também o raciocinio no Parecer Juridico n® 40/2018, que opinou pela legalidade e
constitucionalidade da matéria, contudo, com indica¢des de que seja apresentada emenda,
assim entendo que deva ser procedido, na seara do processo legislativo municipal.

[
A matéria é extremamente relevante para o setor produtivo local, pois objetivo estabelecer\\\
taxa de licenciamento ambiental para empreendimentos, atividades e/ou servigos.
considerados efetiva ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente nt\) :

municipio de Nova Venécia.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Dessa feita, manifesto-me pela aprova¢do do PROJETO DE LEI N° 81/2017 com restrigdes,
de que sejam apresentadas emendas.

E 0 VOTO do RELATOR, na forma do PARECER, pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
81/2017, com RESTRICOES.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 6 de junho de 2018; 64°
de Emancipagdo Politica; 16* Legislatura.
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JOCIMAR DE OEVEIRA SILVA-(PHS)
RELATOR — Vice-Presidente da COSP
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 81/2017 %«
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PROJETO DE LEI N° 81/2017: dispde sobre a instituicdo das taxas
devidas para o licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades
PROJETO: . . . . :
e/ou servigos considerados efetiva ou potencialmente poluidores e/ou
degradadores do meio ambiente no municipio de Nova Venécia.

INICIATIVA: | Prefeito Mario Sérgio Lubiana.

RELATOR: | Vereador Jocimar de Oliveira Silva (PHS), vice-presidente COSP

A Comissao Permanente de Obras e Servigos Publicos (COSP) manifesta-se pela aprovagido
do Parecer do Relator da matéria, vereador Jocimar de Oliveira Silva (PHS), por maioria de
seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reuniio Ordindria de 6 de junho de 2018, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente.

E 0 PARECER DA COMISSAO Permanente de Obras e Servigos Publicos (COSP) pela
aprovacdo do PROJETO DE LEI N° 81/2017, com RESTRICOES.

%//Mf L
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Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 6 de junho de 2018; 64°
de Emancipagao Politica; 16* Legislatura.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE AGRICULTURA E MEIO
AMBIENTE (CAMA)

PARECER DA RELATORA AO PROJETO DE LEI N° 81/2017

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 81/2017, que dispde sobre a instituicdo das taxas devidas para o
licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades e/ou servigos considerados efetiva
ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no municipio de Nova
Venécia, € de iniciativa do Prefeito Mario Sérgio Lubiana.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 27
de dezembro de 2017. Sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente pelo Presidente da
comissdo que anteriormente deliberou sobre a matéria, reservei a matéria para relatd-la, nos
termos do art. 70 do Regimento Interno.

A matéria recebeu o Parecer Juridico de n® 40/2018, exarado pela Douta Procuradora desta
Casa, opinando pela legalidade e constitucionalidade da proposi¢do, contudo, orientando
pela apresentagdo de emenda.

De posse da matéria, na condi¢do de Relatora, passo entdo a exarar o parecer nos termos do
Regimento Interno, no ambito do rol de competéncias da comissdo, pelos fatos e
fundamentos que seguem abaixo.

II - DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA ADMINITRATIVA EM DEFESA
DO MEIO AMBIENTE:

Em analise preliminar, é evidente que se trata de instituigdo de uma espécie tributaria

denominada de taxa, pelo exercicio do poder de policia administrativa, consoante defini o

art. 78 do Cédigo Tributdrio Nacional, cujas norma foram recepcionadas pelg texto

constitucional de 88. *
/J
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Na estrutura da pirdmide juridica do ordenamento pétrio, temos no topo a Constitui¢do
Federal, conforme define a teoria de Hans Kelsen. Encontramos no art. 145, I, e no art. 150,
I, da Carta Republicana, os principios tributdrios, inclusas as espécies tributérias, e, dentre
estas, a taxa,

, A matéria tem por objeto instituir o tributo de natureza taxa, com a finalidade do exercicio
do poder de policia administrativa, no &mbito da competéncia do ente federado local, nos
moldes do art. 145, II, e o art. 150, I, da Constitui¢do Federal.

O cédigo tributério nacional, em seus arts. 77 e 78 tem a definigéo e abrangéncia de aplica¢do
da cobranga de taxas:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposi¢do.

Pardgrafo unico. A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou fato gerador idénticos
aos que correspondam a imposto nem ser calculada em fungdo do capital das
empresas. (Vide Ato Complementar n’ 34, de 1967)

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de
ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autoriza¢do do Poder Publico, a trangiiilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Reda¢do dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 1966)

Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo orgdo competente nos limites da lei aplicdvel, com
observdncia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

O exercicio do poder de policia administrativa, para limitar ou restringir direitos e liberdades
constitucionais, em regra, ¢ discriciondrio, podendo o administrador instituir taxa para
aplicagdo desse poder instrumental de que detém a administragdo publica, com prerrogativas
somente extensivas as normas de direito publico, inclusive de editar atos administrativos
dotados de atributos como imperatividade, auto-executoriedade e presun¢ao de legitimidade.

Mediante o poder instrumental de policia, e, na protecdo e defesa do meio ambiente, pelo rol
de competéncias previstas no art. 30 da Constitui¢do Federal, o Municipio pode editar leis
criando taxas para o exercicio de poder de policia, de acordo com a, ks tur%,os
estabelecimentos potencialmente poluidores. $
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

O art. 23, VI, da CF de 88 tem a redagdo de que é competéncia comum dos entes federados
proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas. Essa
competéncia deve ser exercida por meio do poder de policia administrativa, através da
institui¢do de taxas (tributo), nos moldes da legislagio constitucional e infraconstitucional.

O principio da legalidade é norma abstrata, ampla e que deve ser observado estritamente
pela administracdo publica. A impor determinada obrigagio ao administrado, a
administragio assim deve fazer por meio de lei, consoante o art. 5° I, da Constitui¢io
Federal, pela observagéio dos direitos e garantias individuais e coletivos.

Com relagdo a institui¢do de taxa de licenciamento ambiental, deve ser observado também
o principio da anterioridade, conforme norma principio prevista no texto do art. 150, III,
alineas “b” e “c”, da Carta Republicana.

A abertura e funcionamento de atividades ou empreendimentos devem obter a licenca
municipal, por meio do pagamento de taxas (espécie de tributo), também de competéncia
municipal, até mesmo pela necessidade do Municipio em restringir ou limitar o direito de
atividades em defesa do meio ambiente e do bem-estar da coletividade.

A matéria, portanto, vem a estabelecer taxas de licenciamento ambiental para o
funcionamento ou instalagdo de empreendimentos, atividades e/ou servigos considerados
efetiva ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no municipio de
Nova Venécia, sendo o assunto de interesse local e suplementar & legislacdo federal, nos
termos do art. 30, I e I, da CF de 88.

A licenga prevista na norma é considerada poder instrumental de policia administrativa,
vinculado aos requisitos necessarios, ndo podendo a administragdo se esquivar de concedé-
la por meio de ato administrativo para tal fim.

III - VOTO DA RELATORA:

Segue-se o raciocinio no Parecer Juridico n° 40/2018, que opinou pela legalidade e
constitucionalidade da matéria, contudo, com indicagdes de que seja apresentada emenda,
assim entendo que deva ser procedido.

Trata-se de matéria pertinente ao exercicio do poder policia administrativa local, em defesa
e prote¢do ao meio ambiente, de evidente interesse publico, cuja edi¢do do ato administrativo
de licenga devera observar os principios constitucionais e legais pertinentes.

Dessa feita, manifesto-me pela aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 81/2017 com peptri¢des,
de que sejam apresentadas emendas. L (
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E 0 VOTO da RELATORA, na forma do PARECER, pela aprovagéo do Projeto de Lei n°
81/2017, com RESTRICOES.
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Camara Municipél de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE AGRICULTURA E MEIO
AMBIENTE (CAMA)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 81/2017

PROJETO DE LEI N° 81/2017: dispde sobre a institui¢do das taxas
_|devidas para o licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades

PROJETO: : ; : . :

e/ou servicos considerados efetiva ou potencialmente poluidores e/ou

degradadores do meio ambiente no municipio de Nova Venécia.

INICIATIVA: | Prefeito Mario Sérgio Lubiana.

RELATOR: | Vereadora Gleyciaria Bergamim de Aratjo (DEM), presidente CAMA

A Comissdo Permanente de Agricultura e Meio Ambiente (CAMA) manifesta-se pela

aprovagdo do Parecer do Relator da matéria (pp. 46-49), vereadora Gleyciaria Bergamim de
Aratjo (DEM), por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer da relatora na
acordo com o art. 73, caput, do Regi
Comissdo Permanente.

unido Ordinaria de 20 de junho de 2018, o que, de
nto Interno, prevalece como © PARE(;/ER desta
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E 0 PARECER DA COMISSAO Permanente de Agricultura e Meio Ambiente (CAMA)
pela aprovagio do PROJETO DE LEI N° 81/2017, com RESTRICOES.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 20 de junho de 2018; 64°
de Emancipagdo Politica; 16° Legislatura.
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Camara Municipai de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER DA RELATORA AO PROJETO DE LEI N° 81/2017

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 81/2017, que dispde sobre a institui¢do das taxas devidas para o
licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades e/ou servigos considerados efetiva
ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no municipio de Nova
Venécia, € de iniciativa do Prefeito Mério Sérgio Lubiana.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordinaria de 27
de dezembro de 2017. Sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente pelo Presidente da
comisséo que anteriormente deliberou sobre a matéria, reservei a matéria para relata-la, nos
termos do art. 70 do Regimento Interno.

A matéria recebeu o Parecer Juridico de n°® 40/2018, exarado pela Douta Procuradora desta

Casa, opinando pela legalidade e constitucionalidade da proposi¢do, contudo, orientando
pela apresentagio de emenda.

De posse da matéria, na condi¢do de Relatora, passo entdo a exarar o parecer nos termos do

Regimento Interno, no ambito do rol de competéncias da comissdo, pelos fatos e
fundamentos que seguem abaixo.

II - DA TAXA DEVIDA PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA
ADMINITRATIVA:

No que pertine ao exercicio do poder policia administrativa de competéncia do Municipio,
a matéria institui também taxa de licenciamento ambiental, conforme preceitua as normas
do Codigo Tributario Nacional, em obediéncia aos principios constitucionais previstos no
art. 145, II, estabelecendo a taxa como espécie tributaria.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

O art. 145, 11, da CF de 88, como formo de observagdo dos principios gerais da ordem
tributaria, em prote¢do ao administrado, porém, também visando garantir a efetivada das
administrativas, estabelece a taxa de policia administrativa como necessaria e podendo ser
instituida por lei.

O poder de policia ¢ discricionério, devendo a administragdo atuar nos moldes da lei. Toda
criagdo de tributo deve ser por meio de lei ordindria, consoante o principio elencado no texto
do art. 150, I, da Carta Constitucional.

|

Portanto, é a lei ordinaria que cria ou majora tributo, seguindo assim o mandamento
constitucional do art. 150, I, fato que pode ser visualizado nos dispositivos da proposigéo 'g"i"?_
em apreciagdo, como condi¢d0 necessaria para a aplicagdo no ambito do direito 'g%
administrativo, pelas normas que norteiam a administra¢do publica. b=
c=
Esse principio, pode ser entendido pela interpreta¢do da unidade constitucional, conforme % =
podemos verificar no art. 5°, 1, da Constituigdo Republicana, dentre os direitos individuais |2
ou coletivos, o de que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo 83
em virtude de lei. * E

Assim sendo, somente a lei pode criar o tributo, e a defini¢gdo do surgimento da obriga¢do
tributaria, do fato gerador, do langamento sdo matérias ja previstas no Cédigo Tributério
Nacional, recepcionado pela Constitui¢do de 88.

A instituicdo e cobranga de taxa pelo exercicio do poder de policia, além de limitar ou
restringir a atuagdo do particular em face do interesse publico, também tem a finalidade de
custear essas atividades da administrag@o publica, contudo, devendo observar o principio do
ndo confisco, bastando apenas atribuir valores compativeis com o custeio administrativo.

A proposi¢do vem a observar as normas do direito tributario, ou seja, criagdo de tributo por
meio de lei (art. 150, I, da CF de 88), devendo também observar o principio da anterioridade
(somente ser cobrada no ano seguinte ao da publicag@o da lei, bem como noventa dias apos
a publicagdo da lei).

Os arts. 77 e 78 do Cddigo Tributario Nacional definem a abrangéncia de cobranga de taxas
e o que caracteriza poder de policia administrativa, conforme seguem abaixo:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuic¢des, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposigdo.

Pardgrafo unico. A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou fato gerador idénticos
aos que correspondam a imposto nem ser calculada em fungdo doycapital das
empresas. (Vide Ato Complementar n° 34, de 1967)

—_—

p=
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administrag¢do publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de
ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse publico concernente &
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdomicas dependentes de concessdo ou
autoriza¢do do Poder Publico, a trangiiilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Reda¢cdo dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo orgdo competente nos limites da lei aplicdvel, com
observdncia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

Essa taxa vem a ser instituida por meio de lei ordinéria, também em fun¢do da necessidade
de protegdo do meio ambiente por parte do Municipio, de acordo com a competéncia prevista
no art. 30, I e II, da CF de 88, bem como na competéncia comum dos entes federados prevista
no art. 23 do Texto Magno.

A atribuigdo de valores conforme definido nos anexos da proposi¢do cumprem as regras da

legislag@o, pelo principio da razoabilidade e proporcionalidade, suficientes para custear os
servigos administrativos de fiscalizagdo e autorizac¢do do funcionamento.

III - DAS CONCLUSOES:

Segue-se o raciocinio no Parecer Juridico n® 40/2018, que opinou pela legalidade e
constitucionalidade da matéria, contudo, com indicagdes de que seja apresentada emenda,
assim entendo que deva ser procedido.

Trata-se de matéria pertinente ao exercicio do poder policia administrativa local, em defesa
e proteg¢@o ao meio ambiente, de evidente interesse publico, cuja edi¢do do ato administrativo
de licenga devera observar os principios constitucionais e legais pertinentes.

A institui¢do da taxa de licenciamento ambiental é devida, pelo exercicio do poder de policia,
nos termos dos arts. 77 e 78 do Cddigo Tributario Nacional, para o custeio dos servigos
administrativos de fiscalizag@o e autorizacao de licenga.

Dessa feita, manifesto-me pela aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 81/2017 com restrigdes,
de que sejam apresentadas emendas.

RESTRICOES.
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Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 20 de junho de 2018; 64°
de Emancipagéo Politica; 16" Legi

GLEYCIARIA MIM DE ARAUJO (DEM)

RELATORA — Vlce-Pre51dente da CAMA
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 81/2017
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PROJETO DE LEI N° 81/2017: dispde sobre a institui¢io das taxas
_|devidas para o licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades

PROJETO: : : : 2 :

e/ou servigos considerados efetiva ou potencialmente poluidores e/ou

degradadores do meio ambiente no municipio de Nova Venécia.

INICIATIVA: |Prefeito Mario Sérgio Lubiana.

RELATOR: | Vereadora Gleyciaria Bergamim de Aratjo (DEM), Vice-presidente CFO

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagdo do

parecer do relator da matéria, vereadora Gleyciaria Bergamim de Aragjo, as folhas 55-58,
por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinaria de 20 de junho de 2018, o que, de

acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente. 1 E—
/
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Financas e Org¢amento (CFO) pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 81/2017, com RESTRICOES.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 20 de junho de 2018; 64°
de Emancipagao Politica; 16° Legislatura.

JUAREZ OLIOSI (PSB)

[

icipal

/

Vice-Presidente da CFO RELATORA

Publicado no é}rio da
Cai

Em
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