
Camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Esptrito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLA<AO, JUSTI<A E
                          REDA<AO FINAL (CLJRF)

 PARECER AO PROJETO DE LE1 No 81/2017 COM AS EMENDAS
     MODIFICATIVA No 1 E SUPRESSIVA No 1 JA APROVADAS

I- RELAT6Iuo

0 Projeto de Lei no 81/2017, que dispoe sobre a instituiCao das taxas devidas para o

licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades e/ou serviqos considerados efetiva

ou potencialmente poluidores e/ou degladadores do meio ambiente no municipio de Nova

Venecia., e de iniciativa do Prefeito Mario Sergio Lubiana.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessao Ordinaria de 27

de dezembro de 2017. Apos as tramitagoes por comissOes desta Casa e demais

procedimentos, recebeu a Emenda Modificativa no 1 e a Emenda Supressiva no 1, sendo
ambas aprovadas pelo Plenario na sessao ordinaria de 03 de julho de 2018.

Com as aprovaqoes das emendas citadas, a materia retomou a esta Comissao Permanente

para nova manifestaqao, desta feita com fulcro no art. 135 do Regimento Intemo. De acordo

com a competencia prevista no art. 79 do Regimento Intemo, reservei a materia para relata-

la. nos termos do art. 70 do Regimento Intemo.
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Esptrito Santo

II- DAINICIATIVA DA MATERIA E DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
E LEGAlS:

A Lei Organica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio da

simetria das formas ao que dispoe o texto do art. 61 da Carta Republicana estabelece quais

sejam os agentes competentes para propor projetos de leis ordinarias e complementares,

inclusive, estabelecendo os casos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A iniciativa de materia que trata de instituigao de taxa e reservada ao Prefeito Municipal,

nos termos do art. 61, ~ lo, II, alinea b, da ConstituiCao Federal, o que deve ser seguido

simetricamente pela Lei Organica. Porem o STF ja assentou que a iniciativa de mataria

tributaria a comum, a qualquer membro do colegiado ou ao Prefeito.

Partindo do Chefe do Poder Executivo, fica observada a legitimidade da iniciativa, presente

assim esse requisito para a fase introdutoria no processo legislativo, sendo, portanto, valida,

estando em conformidade com os requisitos constitucionais e da Lei Organica.

Continuando sobre o tema em anAlise. ainda na propria Lei Organica do Municipio,

encontra-se no texto de seu art. 17, X, a necessaria apreciaqao pelo colegiado de materia que

trata de tributos municipais. Tal dispositivo assim e transcrito:

Art. 17. Cabe a Camara Municipal, com a sanCao do Prefeito, dispor sobre as materias que

 X - tributos municipais, bem como autorizar iseWoes e anistias fiscais e remissao de dividas

0 principio da reserva 1egal e inafastavel quando o assunto deva ser cuidado por lei, como

no casa de instituiqao de taxa, pela faculdade que os entes federados possuem de exercer sua

competencia assegurada pela autonomia politico-administrativa.

A materia foi submetida a manifestaqao da Procuradoria Geral da Casa, que recebeu o

Parecer Juridico no 40/2018, opinando pela 1egalidade e constitucionalidade. Extrai-se, o

seguinte texto:

Trata-se de Projeto de Lei, visando a instituiC'ao de taxa de licenciamento ambiental de

empreendimentos, atividades elon serviC'os efetiva ou potencialmente poluidores ou

 degradadores do meio ambiente

 A taxa de licenciamento ambiental cobrada por entes municipais tem assento no art  145, inciso

 H, da ConslituiCc7o Federal, bem como no art 77 do Codigo Trtbutario Nacional:

  "Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Mzmicipios poderao instituir os

seguintes iributos:

(.)

II - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizaqao, efetiva ou
            potencia                      ecificos e divisiveis, prestados ao contrihuirUe ou

pos_Jl_
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       Estado do Esptrito Santo

 "Art. 77. As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos

Municipios, no ambito de suas respectivas atribuiCoes', tem como fato gerador o

 exercicio regular do poder de policia, ou a utilizaC'ao, efetiva ou potencial, de serviqo

 publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposiCao

 Paragrafo 7inico. A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador identicos aos que

 correspondam a imposto, nem ser calculada em finWao do capital das empresas "

 Assim, aos entes mzinicipais competem disciphnar atraves da respectrva legislaC'ao tributaria

 acerca do referido tributo.

Sobre a legalidade da Taxa de Licenciamento Ambiental instituida por Municipios ja se

 postctonou nossa jurisprudencia:

 "EMBARGOS DECLARATOIUOS. ART. 535 DO CPC. OMISSAO, CONTRADICAO

OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. INSTALACAO DE ESTACAO DE RADIO

BASE (ERB). PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. NECESSIDADE.

ATIVIDADES CAUSADORAS DE DEGRADACAO AO MEIO AMBIENTE.

 CUSTOS (TAXAS). LEGALIDADE CONTRAPRESTACAO PODER DE POLiCIA

DO PODER PUBLICO. LEI MUNICIPAL. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.

EMBARGOS. PROPOSITO DE REDISCUTIR A MATERIA. IMPOSSIBILIDADE.

 FINS DE PREQUESTIONAMENTO. INOBSERVANCIA DOS LIMITES TRA<'ADOS

NOART.535.NAOACOLHIMENTO.

 L Nao havendo no acordao embargado qualquer dos vicios elencados no art. 535 do

CPC a justificar a interposiqao dos embargos declaratorios, deve o recurso ser

improvido.

 H. Os Municipios pDdem legislar sobre direUo ambiental "feto ao seu interesse, a fim

 de proteger o bem estar da coletividade, " ordem ptiblica, a seguranCa nacional,

 inclusive o meio ambiente. Os embargos devem ser rejeitados, por nao se prestarem

 ao reexame de materia apreciada e fundamentadamente julgada.

HL O julgador nao esta obrigado a se manifestar expressamente sobre todos os

dispositivos e argumentos trazidos pela parte, se ja houver encontrado motivos

 suficientes para fundamentar a sua convicCaoldecisao.

 IV Ainda que para fins de prequestionamento, os embargos declaratorios so serao

 admitidos se a decisao padecer de algzim dos vicios elencados no art 535 do CPC"

 (TJMG, EDno1.0223.10.026959-4/002, Des.(a) Washington Ferreira, DJe 0310V2015,

destaquei)

 "APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. Affil0

AMBIENTE. ESTA<AO DE RADIO BASE (ERB). PREVIO LICENCIAMENTO

AMBIENTAL.   NECESSIDADE.  ATIVIDADES  CAUSADORAS  DE

DEGRADACAO AO MEIO AMBIENTE. CUSTOS (TAXAS). LEGALIDADE.

CONTRAPRESTACAO. PODER DE POLiCIA DO PODER PUBLICO. LEI

 MUNICIPAL. ASSUIVTO DE INTERESSE LOCAL. SENTENCA MANTIDA

 L Apesar de a Constituiqao da Repziblica nc7o atribuir, explicitamelue, aos Municipios

 competencia para legislar sobre meio ambiente, como fez com a Uniao e os Esrados

 (art. 24, inciso VI), o art. 30, incisos I e II, estabelece que, em sendo o Municipio uma

 entidade estatal autonoma, detem competencia para dispor sobre assunto de direito

  local e legislar, de forma suplementar, a legislaqao federal e estadual. Em sendo assim,

 os Munia:pios podem legiskr sobre direito ambietUal afeto ao seu interesse, a fim de
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II o licenciamento ambiental e uma regra que deve ser cumprida pelo poder p7iblico,

no exercicio do poder de policia, a fim de assegurar o meio ambiente ecologicamente

equilibrado, nos termos do art. 225 da CIU88

IH Atividades consideradas potencialmente causadoras de degradaqao ao meio

ambiente dependerao de previo licenciamento ambiental municipal.

 W Deve-se afastar a aventada ilegalidade na cobrar Wa da taxa inicial para obteWao

do licenciamento ambiental, que serve de mecanismo de redW:ao dos impactos

ambiemais negativos, bem como na "condicionante" imposta pelo Poder Municipal, a

titulo de "colaboraqao" ao Fundo para ReparaC'ao de Danos ao Meio Ambiente"

 (TJMG, AC no1 0223J0 026959-4IOO1, Des.(a) Washington Ferreira, DJe 30l06l2015,

destaquei).

Portanto, correta a instituiCao da taxa de licenctamento ambiental pelo Municipio, para fazer

frente ao exercicio do poder de pollcia na defesa e proteqdo do meio ambtente

[ .]

Por todo o exposto, OPINAMOS pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei no

81l2017, sendo realizadas as alterafoes supracitadas, cabendo aos nobres edis desta Casa

 deliberar quanto a sua aprovaC'ao.

Quanto ao merito, na mensagem que acompanha o projeto o prefeito municipaljustifIca:

 E fato que a busca por melhor proteqao do meio ambiente, tendo como agente central a grande

preocupaqdo e exigancia da sociedade, por uma proleqf7o cada vez mais incisiva por parte do

poder pz;blico.

Por outro lado, o municipio de Nova Ven9cudES e o atual responsavel pelas emissoes das

licenCas ambientais, notadamente dos empreendtmentos de impacto local, fazendo com que

aumente considercwelmente as despesas com essas atividades desenvolvidas pela Secretaria

Municipal de Meio Ambiente

 No exercicio de seu Mister institucional, o Municipio pretende ser ressarcido com as despesas

decorrentes das emissoes das licenCas ambieFUais, nao sendo justo que toda a sociedade, por

meio da arrecadaCao municipal. arque com esse custo

Alem do ressarcimento das despesas decorrentes da emissao das licenCas ambientats. o

 Municipio da aplicabilidade efetiva ao Principio do Poluidor Pagador, o qual institui valores

 compatrveis com a atividade potencialmente poluidora elou degradadora do meio ambiente

 PortarUo, alem de garannr o ressarcimento aos cofres publico, o presente projeto visa dar maior

protefao ao meio ambiente, proporcionando um equilibrto entre o processo produtrvo e a

 convNencia harmonica com o ambiente equilibrado

Portanto, o projeto em analise e indispensavel para que o Municipio assuma a competencia

do licenciamento, controle e fiscalizapao ambiental, garantindo o ressarcimento das despesas

com sua missao institucional, com recursos para melhor cumprir o papel de tutor do meio

ambiente, alem de meios de deflagrar aqoes de vigilancia  monitoramento e fiscalizaqao das

atividades utilizadoras de recursos ambientais au consideradas efetivas ou potencialmente

poluidoras, ou capazes de causar degradaCao ou impacto ao ambientallocal.

Contudo, voltando ao Parecer Juridico no 40/2018. da Procuradoria Geral desta Camara. nele

e indicado a necessAria alteragao do texto original do projeto, conforme transcrito:
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
        Estado do Esptrito Santo

     []

                    Assim, sugerimos a supressao do art 4o que poderaser feito atraves de emenda supressiva

     []

               Assim, a fim de que nao restem duvidas quanto a aplicaC'ao da lei, sugerimos que seja feita

                         emenda modificativa para que o paragrafo zinico do art 5o passe a ter a seguinte redaC'ao:

                "Art. Y.

              Pardgrafo tinico. O enquadramento de que trata o caput deste artigo sera feito de

          acordo com o porte e o potencial poluidor das atNidades, empreendimentos elou

        serviqos efetiva ou potencialmente poluidores elou degradadores, regulamentado

             atraves de decreto do Poder Executivo Municipal, a partir do qual se aplicarao as

                 tabelas constarUes do anexo 7inico desta Lei.

     []

                        Sugerimos, assim, a correqao por meio de emenda modificativa, de modo que o an. 8o passe a

                    ter a seguinte redaqao:

                     'Art. 8" A dispensa prevista no art. 6oda presente Lei nao exime o agricultor familiar

                 e o empreendedor familiar rural de cumprir os demais reqznsitos para a concessao do

                    Licenciamento Ambiental Simplificado ".

Com base na orientagao do parecer juridico, foram apresentadas e aprovadas a Emenda

 Modificativa no 1 e a Supressiva n' 1, sendo ambas aprovadas pelo Plenario, com a finalidade

 de escoimar duvidas que anteriormente existiam com a proposigao original.

 III- CONCLUSAO DO RELATOR:

Seguindo esse raciocinio no Parecer Juridico no 40/2018. entendo ser constitucional o

assunto abordado, estando em conformidade com a legislagao, sem qualquer vicio de

 iniciativa ou vicio material que venha a prejudicar a sua tramitagao e propagaCao nos demais

orgaos do Poder Legislativo.

Com base na orientagao do parecer juridico, foram apresentadas e aprovadas a Emenda

 Modificativa no 1 e a Supressiva no 1. sendo ambas aprovadas pelo Plenario, com a fInalidade

 de escoimar duvidas que anteriormente existiam com a proposigao original.

Dessa feita, manifesto-me pela aprovagao do PROJETO DE LEI No 81/2017. com as

 Emendas Modificativa no 1 e Supressiva no 1, ambas ja aprovadas pelo Plen~rrio deste Poder

Legislativo Municipal.

E o PARECER do RELATOR pela aprovaqao do Projeto de Lei no 81/2017. com as Emendas
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Camara Municipal de Nova Venecia

      Estado do Esptrito Santo
(~

Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 9 de julho de 2018; 64o

de Emancipaqao Politica; 16a Legislatura.

LUCIANO
RELATOR

_pA~{::teNd NCE RFSB'

(J eâ C.y_(rUIC,D

             f-J
j~cL~s  e ~~\c,ciuscies
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Camara Municipal de Nova Venecia ~

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLA<AO, JUSTI<:A E
                          REDA<AO FINAL (CLJRF)

 PARECER AO PROJETO DE LEI No 81/2017 COM AS EMENDAS
       SUPRESSIVA N'1 E MODIFICATIVA No 1 APROVADAS
                                                                                                        

                              7: dispoe sobre a institui9ao das taxas

                                               abiental de empreendimentos, atividades

                           tiva ou potencialmente poluidores e/ou

                                               no municipio de Nova Venecia.

r-..A. rtopMdriovS,rg,o ,ubiana. Modificativa no 1

[: ,ATOR, rador ,u.iano Marcio Nunes. preside.te da C,JRF.

A Comissao Permanente de LegislaCao, Justiqa e Redagao Final (CLJRF) manifesta-se pela



Camara Municipal de Nova Venecia
       Estado do Esptrito Santo

APROVADO o parecer do relator na Reuniao Ordinaria de 11 de julho de 2018, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Intemo, prevalece como o PARECER desta
Comissao Permaneme.

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagao, Justiga e Redapao Final

(CLJRF) pela aprovagao do PROJETO DE LEI No 81/2017, com as emendas: Emenda

Supressiva no 1 e Emenda Modificativa no 1 aprovadas.

                                                                           do Espirito Santo, em 11 dejulho de 2018; 64o

Vic~-, i~S;B)

JOSt.U,Z:t ~,AVANTE,

Membro da CLJRj/

            \/

                                                                                               s2 - p 2\2
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
      Estado do Esptrito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVI<OS PUBLICOS
    (COSP)

PARECER AO PROJETO DE LEI No 81/2017 COM AS EMENDAS
    MODIFICATIVA No 1 E SUPRESSIVA No 1 JA APROVADAS

 l- RELATORIO

O Projeto de Lei no 81/2017, que dispoe sobre a instituipao das taxas devidas para o

 licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades e/ou servigos considerados efetiva

ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no municipio de Nova
 Venecia, e de iniciativa do Prefeito Mario Sergio Lubiana.

 0 projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessao Ordinaria de 27

de dezembro de 2017. Ap6s as tramitagt3es por comissOes desta Casa e demais
procedimentos, recebeu a Emenda Modificativa no 1 e a Emenda Supressiva rf 1, sendo

 ambas aprovadas pelo Plenario na sessao ordinaria de 03 de julho de 2018.

Com as aprovaqoes das emendas citadas, a materia retornou a esta Comissao Permanente

 para nova manifestaCao, desta feita com fulcro no art. 135 do Regimento Intemo. De acordo

 com a competencia prevista no art. 79 do Regimento Intemo, reservei a materia para relata-
 la nos termos do art. 70 do Regimento Intemo.

De posse da materia, na condigao de Relator, passo entao a exarar o parecer nos termos do

art. 71 do Regimento Intemo, pelos fatos e fundamentos que seguem abaixo.

                          Avenida Vitdria. 23 - Centro - Caixa Posta1 4 - 29830-000 - No~

20 7 8t0 Tl l 1liroge,ia monteiroAr 2O 7 aRJ7,t)91ronn7do130641PAR-PLO08 7  201 7 toxa ncenciamento ambientoi com amanda. docx
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(~
n  -  DAS  ATIVIDADES  PRODUTIVAS  E  DA  NECESSIDADE  DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL:

 A materia tem por objeto instituir o tributo de natureza taxa. com a fInalidade do exercicio

do poder de policia administrativa. no ambito da competencia do ente federado local, nos

 moldes do art. 145, 11, e o art.  150, 1, da Constituiqao Federal.

 Deve ser observado tambem o principio da anterioridade, conforme norma principio que se

 trata de direito individual, consoante o art.  150, IH. alineas "b" e "c", da Cara Republicana.

A abertura e funcionamento de atividades ou empreendimentos devem obter a licenqa

municipal, por meio do pagamento de taxas (especie de tributo), tambem de competencia

municipal, ate mesmo pela necessidade do Municipio restringir ou limitar o direito de

atividades em defesa do meio ambiente e do bem estar da coletividade.

 O art. 23, VI, da CF de 88 tem a redagao de que a competencia comum dos entes federados

proteger o meio ambiente e combater a poluigao em qualquer de suas formas. Essa

competencia deve ser exercida por meio do poder de policia administrativa atraves da

 institui9ao de taxas (tributo), nos moldes da legislagao constitucional e infraconstitucional.

O principio da legalidade e norma abstrata, ampla e que deve ser observado estritamente

pela administraCao publica. A impor determinada obrigagio ao administrado. a

administraqao assim deve fazer por meio de 1ei, consoante o art. 5o. I. da Constitui;ao

Federal, pela observaqao dos direitos e garantias individuais e coletivos.

A materia, portanto, vem a estabelecer taxas de licenciamento ambiental para o

funcionamento ou instalagao de empreendimentos, atividades e/ou serviCos considerados

efetiva ou potencialmente poluidores e/ou degiadadores do meio ambiente no municipio de

Nova Venecia. sendo o assunto de interesse local e suplementar a legislaGao federal, nos

termos do art. 30.I e II. da CF de 88.

A instituiCao da licerK:a garantira o efetivo exercicio das atividades particulares que

dependam do cumprimento desse requisito, de forma a estimular e a garantir a proteqao aa

nosso meio ambiente, de interesse da coletividade.

III- CONCLUSAO DO RELATOR:

As apresentadas aprovadas foram necessanas para garantir maior tecnica e redagao adequada

ao texto, conforme sugerido antenormente, preservando tambem as rep'as do processo

legislativo, em obediencia ao principio da legalidade.

T
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A materia e extremamente relevante para o setor produtivo local, pois objetivo estabelecer

taxa de licenciamento ambiental para empreendimentos. atividades e/ou serviqos

considerados efetiva ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no
municipio de Nova Venecia.

Dessa feita, manifesto-me pela aprovagao do PROJETO DE LEI No 81/2017 com as

 Emendas Modificativa no 1 e Supressiva no 1, ambas ja aprovadas.

 E o PARECER do RELATOR pela aprovaqao do Projeto de Lei no 81/2017. com as Emendas

Modificativa no 1 e Supressiva no 1 ja aprovadas.

 Citnara Municipal de Nova Venacia, Estado do Espirito Santo, em 1

de Emancipaqao Politica; 16a Legislatura.

LIOSI (PSB)
- Presidente da COSP

pj~:#
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Esptrito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVI<OS PUBLICOS
    (COSP)

 PARECER AO PROJETO DE LEI No 81/2017 COM AS EMENDAS
    MODIFICATIVA Na 1 E SUPRESSIVA No 1 JA APROVADAS

r-

PROJETO DE LEI No 81/2017: dispoe sobre a instituiqao das taxas

 devidas para o licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades

edegradadores donmeiorambientetnoamunicipiocdelNovaeVenecia.res e/ou

r-essiva no 1 e Emenda Modificativa no 1

6,,ATIVA, 6                      io ,ubiana.

r-. :-. PSB). presidente,OSP

A Comissao Permanente de Obras e Serviqos Publicos (COSP) manifesta-se pela aprovagao
do Parecer do Relator da materia, vereador Juarez Oliosi (PSB), as folhas 79 a 81, por
maioria de seus membros.
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APROVADO o parecer do relator na Reuniao Ordinaria de 11 de julho de 2018, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissao Permanente.

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislaqao, Justiga e RedaCao Final

(CLJRF) pela aprovaCao do PROJETO DE LEI No 81/2017, com as emendas: Emenda

Supressiva no 1 e Emenda Modificativa no 1 aprovadas.

Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 11 de julho de 2018; 64o

de Emancipagao Politica; 16a Legislatura.

JUAREZ OLI
 RELATOR - Presidente da COSP

JOCIMAR DE
Vice-Presidente

cla.l~~q'PHS
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RELATOR AD HOC

PARECER DO RELATOR AD HOC AO PROJETO DE LEI No 81/2017
    COM AS EMENDAS MODIFICATIVA No 1 E SUPRESSIVA No 1
  APROVADAS

I- RELATORIO:

O Projeto de Lei no 81/2017, que dispoe sobre a instituiQao das taxas devidas para o

1icenciamento ambiental de empreendimentos, atividades e/ou serviCos considerados efetiva

ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no municipio de Nova
Venecia. e de iniciativa do Prefeito Mario Sergio Lubiana.

0 projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessao Ordinaria de 27

de dezembro de 2017. Apos as tramitag6es por comissoes desta Casa e demais

procedimentos, recebeu a Emenda Modificativa no 1 e a Emenda Supressiva no 1. sendo

 ambas aprovadas pelo Plenario na Sessao Ordinaria de 3 de julho de 2018.

Com as aprovaqoes das emendas citadas, a materia retomou a Comissao Permanente de

Agricultura e Meio Ambiente (CAMA) para nova manifestaqao, esta nao emitiu o parecer

dentro do prazo regimental.

O presidente da Camara, com fulcro no art. 77 do Regimento Intemo, avocou a materia e

designou-me Relator ad hoc. conforme a Portaria no 1.989, de 30 de julho de 2018. para

produzir o parecer.

De posse da materia. na condigao de Relator ad hoc. passo entao a exarar o parecer, coiu

 fulcro no art. 77 do Regimento Imerno, pelos fatos e fundamentos que seguem abaixo.

~(

~
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II - DO EXERcicio DO PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA
DO MEIO AMBIENTE:

Em analise preliminar, d evidente que se trata de instituiqao de uma especie tributaria

denominada de taxa, pelo exercicio do poder de policia administrativa consoante defini o

art. 78 do Codigo Tributario Nacional, cujas norma foram recepcionadas pelo texto

constitucional de 88.

Na estrutura da piramide juridica do ordenamento patrio. temos no topo a ConstituiQao

Federal. conforme define a teoria de Hans Kelsen. Encontramos no an. 145,II. e no afl. 150,

I, da Carta Republicana, os principios tributarios, inclusas as especies tributarias. e. dentre

estas. a taxa.

A materia tem por objeto instituir o tributo de natureza taxa. com a finalidade do exercicio

do poder de policia administrativa. no ambito da competencia do ente federado local, nos

moldes do art.  145, 11. e o art. 150, 1, da Constituiqao Federal.

0 cddigo tributario nacional, em seus aris. 77 e 78 tem a definigao e abrangencia de aplicaCao

da cobranga de taxas:

 Art. 77. As taxas cobradas peta Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou

pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuiqoes, tem como jato

gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizaqao, efetiva ou

 potencial, de serviqo publico espea fico e divisivel, prestado ao contribuinte ou

 posto a sua disposiqao

 Paragrafo unico A laxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador identicos

aos que correspondam a imposto nem ser calculada em funCao do capital das

 empresas [Vide Ato Complementar no34, de l967)

 Art. 78. Considera-se poder de pohcia atividade da administraqao publica que,

 limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de

ato ou abstenCao de fato, em razao de interesse publico concernente a

seguranC'a, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produqao e do

mercado, ao exerctcio de atividades economicas dependentes de concessao ou

autorizaqao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (RedaCao dada pelo Ato

 Complementar n'31, de 1966)

 Paragrafo unico. Cons-idera-se regular o exercz'cio do poder de policia quando

de.9empenhado pelo orgao competente nos limites da lei aplicavel, com

 observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como

 discricionaria, sem abuso ou desvio de poder
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0 exercicio do poder de policia administrativa, para limitar ou restringir

constitucionais, em regra, e discricionario, podendo o administrador instituir taxa para

aplicaqao desse poder instrumental de que detem a administraGao publica, com prerrogativas

somente extensivas as normas de direito publico, inclusive de editar atos administrativos

dotados de atributos como imperatividade, auto-executoriedade e presungao de legitimidade.

Mediante o poder instrumental de policia, e. na protegao e defesa do meio ambiente, pelo rol

de competencias previstas no art. 30 da Constituigao Federal, o Municipio pode editar leis

criando taxas para o exercicio de poder de policia, de acordo com a estrutura dos

estabelecimentos potencialmente poluidores.

0 art. 23. VI, da CF de 88 tem a redaqao de que a competencia comum dos emes federados

proteger o meio ambiente e combater a poluiCao em qualquer de suas formas. Essa

competencia deve ser exercida por meio do poder de policia administrativa atraves da

instituigao de taxas (tributo), nos moldes dalegislaCao constitucional e infraconstitucional.

0 principio da legalidade e norma abstrata, ampla e que deve ser observado estritamente

pela administragao publica. A impor determinada obrigagao ao administrado.

administragao assim deve fazer por meio de lei. consoante o art. 5o. I. da Constituiqao

Federal, pela observaqao dos direitos e garantias individuais e coletivos.

Com relagao a instituigao de taxa de licenciamento ambiental, deve ser observado tambem

o principio da anterioridade, conforme norma principio prevista no texto do art. 150, 111.

alineas "b" e 'V, da Carta Republicana.

A abertura e funcionamento de atividades ou empreendimentos devem obter a licenqa

municipal, por meio do pagamento de taxas (especie de tributo), tambem de competencia

municipal, ate mesmo pela necessidade do Municipio em resiringir ou limitar o direito de

atividades em defesa do meio ambiente e do bem-estar da coletividade.

A materia, portanto, vem a estabelecer taxas de licenciamento ambiental para o

funcionamento ou instalapao de empreendimentos. atividades e/ou servigos considerados

efetiva ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no municipio de

Nova Venacia, sendo o assunto de interesse local e suplementar a legislagao federal, nos

termosdoart.30.IeII.daCFde88.

A licenga prevista na norma e considerada poder instrumental de policia administrativa,

vinculado aos requisitos necessarios, nao podendo a administraqao se esquivar de concede-

la por meio de ato administrativo para tal fim.

A aprovagao da Emenda ModifIcativa no 1 veio a dar redaqao adequada e objetiva ao texto

do paragrafo unico do art. 5o da materia em analise. estabelecendo maior precisao e clareza

para compreensao e aplicagao do conteudo normativo.
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Quanto a Emenda Supressiva no 1, tambem aprovada pelo Plenario, a supressao do art. 4o

era necessaria. haja vista que valores ja sao expressos em VRM (Valor de Referencia

Municipal), cuja referencia de cobranga ja possui norma que trata de revisao ou corregao de

valores.

lll-CONCLUSAODORELATORADHOC:

Segue-se o raciocinio no Parecer Juridico no 4012018, que opinou pela legalidade e

constitucionalidade da materia, inclusive, cumprida a orientagao no mencionado parecer,

culminando com a aprovayao das Emendas Modificativa rt' 1 e Supressiva no 1

Trata-se de materia pertinente ao exercicio do poder policia administrativa local. em defesa

e protegao do meio ambiente, de evidente interesse publico, cuja ediqao do ato administrativo

de licenpa devera observar os principios constitucionais e legais pertinentes.

A aprovagao das emendas. conforme ja destacado. foram necessarias e garantem maior

clareza e compreensao do texto, bem como se coaduna com normas ja existentes.

Dessa feita manifesto-me pela aprovagao do PROJETO DE LEI No 81/2017 com as

Emendas Modificaiiva no 1 e Supressiva no 1, ambas ja aprovadas pelo Plenario.

E o PARECER do Relator ad hoc pela aprovayao do PROJETO DE LEI No 81/2017 com

as emendas MODIFICATIVA No 1 e SUPRESSIVA No 1 aprovadas.

Camara Municipal de Nova Venecia. Estado do Espirito Santo, em lo de agosto de 2018; 64o

de Emanc'WPo"t'ca; 16a Legislatura.

ri tatomPSB'
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Camara Municipal de Nova Vene'cia

      Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINAN<AS E ORCAMENTO (CFO)

 PARECER DA RELATORA AO PROJETO DE LEI No81/2017 COM
        AS EMENDAS MODIFICATIVA No 1 E SUPRESSIVA No 1
  APROVADAS

I- RELATORIO:

0 projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessao Ordinaria de 27

de dezembro de 2017. Apos tramitar pelas comissoes permanentes da casa em que houve

 distribuigao da materia, exarados os respectivos pareceres, recebeu as emendas Modificativa

no 1 e Supressiva no 1, sendo ambas aprovadas em sessao ordinaria pelo Plenario da

colegiado.

 Retornando entao o processo a esta comissao. nos termos do art. 135 do Regimento Intemo,

 fui designada Relatora, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

A mataria tambem ja recebeu o Parecer Juridico de no 4012018, exarado pela Douta

Procuradora desta Casa, opinando pela legalidade e constitucionalidade da proposiqao,

contudo, orientando pela apresentagao de emenda.
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II - DA TAXA DEVIDA PELO EXERCiCIO DO PODER DE
ADMINITRATIVA:

No que pertine ao exercicio do poder policia administrativa de competencia do Municipio,

a materia institui tambem taxa de licenciamento ambiental. conforme preceitua as normas

do C6digo Tributario Nacional, em obediencia aos principios constitucionais previstos no

art. 145, 11, estabelecendo a taxa como especie tributAria.

0 art. 145, 11, da CF de 88. como formo de observagao dos principios gerais da ordem

tributaria, em proteCao ao administrado, porem, tambem visando garantir a efetivada das

administrativas. estabelece a taxa de policia administrativa como necessaria e podendo ser

 instituida por lei.

 0 poder de policia f discricionario, devendo a administragao atuar nos moldes da lei. Toda

 criagao de tributo deve ser por meio de lei ordinaria, consoante o principio elencado no texto

 do art. 150, 1, da Carta Constitucional

 Esse principio, pode ser entendido pela interpretagao da unidade constitucional, conforme

 podemos verificar no art. 5o, I, da Constituigao Republicana, dentre os direitos individuais

 ou coletivos, o de que ninguem sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao

 em virtude de lei.

Assim sendo, somente a lei pode criar o tributo. e a definiqao do surgimento da obrigagao

tributaria, do fato gerador, do lanqamento sao materias ja previstas no Codigo Tributario

Nacional, recepcionado pela Constituigao de 88.

A instituiqao e cobranga de taxa pelo exercicio do poder de policia, alem de limitar ou

restringir a atuagao do particular em face do interesse publico, tambem tem a finalidade de

custear essas atividades da administragao publica, contudo, devendo observar o principio do

nao confisco, bastando apenas atribuir valores compativeis com o custeio administrativo.

A proposigao vem a observar as normas do direito tributario, ou seja, criaqao de tributo por

meio de lei (art.  150, 1, da CF de 88), devendo tambem observar o principio da anterioridade

(somente ser cobrada no ano seguinte ao da publicaCao da lei, bem como noventa dias apos

a publicagao da lei).

Os ans. 77 e 78 do Codigo Tributario Nacional definem a abrangi

e o que caracteriza poder de policia administrativa. conformert~enecn'aaC~_7
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Art. 77. As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou

pelos Mzmicipios, no ambito de suas respectivas atribuiC'oes, tem como fato

gerador o exercicio regvlar do poder de policia, ou a utilizaG'ao, efetiva ou

 potencial, de serviG'o publico especzfico e divisivel, prestado ao contribuinte ou

 posto a sua disposiqao.

 Paragrafo unico. A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador identicos

 aos que correspondam a imposto nem ser calculada em fiWao do capital das

 empresas. (Vide Alo Complementar n'34, de 1967)

 Arr. 78. Considera-se poder de policia atividade da administraqao publica que,

 limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade. regvla a pratica de

ato ou abstenG'ao de fato, em razao de interesse publico concernente a

segziranqa, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produG'ao e do

 mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes de concessao ou

autorizaCao do Poder Publico, a tranqriilidade publica ou ao respeito a

 propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (RedaCt7o dacb pelo Am

 Complementar n'31, tie 1966)

 Paragrafo unico. Considera-se regz4lar o exercicio do poder de policia quando

desempenhado pdo orgao competente nos limires da lei aplicavel, com

 observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei renha como

 discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

 Essa taxa vem a ser instituida por meio de lei ordinAria, tambem em funCao da necessidade

 de proteG5o do meio ambiente por parte do Municipio, de acordo com a competencia prevista

 no afl. 30, I e II, da CF de 88, bem como na competencia comum dos entes federados prevista

 no art. 23 do Texto Magno.

A atribuigao de valores conforme defmido nos anexos da proposigao cumprem as regras da

 legislayao, pelo principio da razoabilidade e proporcionalidade, suficientes para custear os

 servigos administrativos de fiscalizaCao e autorizaCao do funcionamento.

A aprovaqao da Emenda Modificativa no 1 e da Supressiva no 1 foram necessarias conforme

sugerido no Parecer Juridico.

III- DAS CONCLUSOES DA RELATORA:

Segue-se o raciocinio no Parecer Juridico no 40/2018, que opinou pela legalidade e

constitucionalidade da mat6ria, contudo, com indicaqf\es de que seja apresentada emenda,

assim entendo que deva ser procedido.
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COMISSAO PERMANENTE DE FINAN<AS E OR<AMENTO (CFO)

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE AO PROJETO DE LEI No
                                                                                                      81/2 017
                                                                              

PROJETO DE LEI No 81/2017: disp15e sobre a instituigao das taxas
devidas para o licenciamento ambiental de empreendimentos,
atividades e/ou serviGos considerados efetiva ou potencialmente
poluidores e/ou degradadores do meio ambiente no rmmicipio de Nova
Venecia.

:-.
                    ENDANMODIFICATIVAANooI1aprovadaa
P~fe~to M r'o Serg~o Lubiana (PSB)

o: -, .                 rgamim de Araujo (DEM).Vice-presidente da

A Comissao Permanente de Finanqas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagao do
PARECER do Relator da materia, vereadora Gleyciaria Bergamim de Araujo, as folhas 112
a 115, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reuniao Ordinaria de 8 de agosto de 2018, o que, de
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finanqas e Orqamento (CFO) pela
 APROVACAO do Projeto de Lei no 81/2017 com as emendas EMENDA SUPRESSIVA N'
 1 e EMENDA MODIFICATIVA No 1 aprovada.

 Cimara Municipal de Nova Ven6cia, Estado do Espimo Santo, em 8 de agosto de 2018; 64'
de Emancipapao Politica; 16a Legislatura.

JUAREZ (PSB)

O (DEM)

             Avenida Vitdria, 23- Cantro - Caixa Posta14 - 29830-000- Nova Ven6oa-ES    .  .          s8 - p 2\2
     Telefax: {27) 3752-1371 - 99831-0540 - http://www cmnv ts gov br - ;mnyWmnv W.qov.br
 201&fWP&CN4iVVESOEUVanes3anvtV2018N7A70tomildol692OIPAR.PL008~_20i r taxe tcenciamento ambientai com emenaa docx


