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Camara Municipéf de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DO RELATOR
Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 80/2018

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 80/2018, de iniciativa do Prefeito Mario Sérgio Lubiana, dispde sobre a
qualifica¢do de organizagdes sociais no Municipio de Nova Venécia-ES.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no expediente da Sessdo Ordinaria de 27
de novembro de 2018. Sendo encaminhado a esta comissdo permanente, fui designado
relator, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

Cabe-me assim, diante do rol de competéncias da comissdo prevista no art. 79 ¢ observado
o prazo do art. 71 do Regimento Cameral, exarar o parecer, o qual passo a fundamentar nos
termos abaixo.

I1 - DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS E DO MERITO:

O principio fundamental da separagdo dos poderes esté insculpido no texto do art. 2° da Carta
Republicana de 88, como sendo norma abstrata e de interpretacdo abrangente, garantindo
assim o exercicio da fungdo tipica de cada um dos poderes da Unido. Na verdade, a intengdo
do legislador ¢ a divisdo de fungdes, considerado que o poder do Estado € uno, e indivisivel. W
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No ambito Municipal, temos os poderes Executivo e Legislativo, cabendo a este legislar e
fiscalizar, e aquele aplicar a lei ao caso concreto (aplicar as normas locais em beneficios da
comunidade, de acordo com o interesse local).

Assim sendo, a disciplina de organiza¢do do Poder Executivo deve ter suas leis iniciadas
pelo Prefeito Municipal, sob pena de restar violado o principio da separagio dos poderes,
ndo podendo assim o legislador local invadir competéncia que ndo lhe fora outorgada pelo
legislador constituinte.

A Let Organica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio da
simetria das formas ao que dispde o texto do art. 61 da Carta Republicana, estabelece quais
sejam os agentes competentes para propor projetos de leis ordindrias e complementares,
inclusive, estabelecendo os casos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

E evidente que, partindo do principio da separagdo dos poderes, como pressuposto de
validade de iniciativa da presente norma, a matéria em analise somente pode ser deflagrada
pelo Chefe do Poder Executivo, considerando, numa verificagdo até mesmo timida, que ha
obrigagdes e regulamentos que deverdo ser feitos por 6rgdos ou unidades administrativas.

Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constitui¢do da presente
norma, tendo por autor o Chefe do Poder Executivo, € valida, ndo apresentando vicio formal
subjetivo e estando em conformidade com os requisitos constitucionais e da Lei Organica.

O Municipio foi erigido ao status de ente federado autébnomo, detentor de autonomia
politico-administrativa, com capacidade para editar suas proprias leis e governo local
proprio, conforme se verifica do art. 18 da Carta Constitucional de 88, inclusive sendo
clausula pétrea qualquer emenda constitucional tendente a abolir a nossa forma federativa
(vide art. 60, § 4°, 1, da CF de 88).

O legislador constituinte estabelece que o Municipio deve reger-se por Lei Organica,
conforme o art. 29 da CF de 88. A Lei Orgénica ¢ a lei que rege o Municipio, observados os
principios e preceitos da Constitui¢do Federal e da Constitui¢do Estadual.

Continuando sobre o tema em andlise, o legislador constituinte ao proceder a reparti¢do de
competéncias legislativas delimitadas pela Carta Constitucional de 88, atribuiu ao
Municipio, no art. 30, I, a de legislar sobre assuntos de interesse local. Essa competéncia foi
reproduzia no texto do art. 5° I, da Lei Orgénica.

Fazendo analise sobre o texto da proposicdo, trata-se de qualifica¢do de organizag¢des sociais
no Municipio de Nova Venécia, contendo ainda no texto quais as dreas de atuagdo das
entidades, requisitos para a qualificagdo e demais outras normas como defini¢do de contrato
de gestdo e formas de formalizar o instrumento com as organizagdes.
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A matéria € assunto de interesse local, nos termos do art. 30, I, da Lei Organica, considerando
que ao Municipio foi atribuida a autonomia politico-administrativa, evidente que dentro dos
limites circunscrito pelo ente soberano (art. 18, caput, da CF de 88).

A finalidade da proposigdo € a de garantir a participa¢do de tais entidades na execugio de
politicas publica locais (de competéncia do Municipio), inclusive por meio de dotagdes
orcamentérias e a formalizagdo de contrato de gestdo, nos termos em que dispuser o
instrumento a ser firmado, para a finalidade prevista em edital de convocagio.

Observa-se a aplicagdo do principio da isonomia na escolha da organizagdo social para a
execucdo de contrato de gestdo, em que estdo sendo estabelecidos critérios e outras formas
de escolha, bem como os casos em que seja inviavel a realizagdo de certame.

E observado no art. 5° da proposigdo, a possibilidade de realizagdo de Contrato de Gestio
com organizagdo social. Esse contrato de gestdo ‘[e o instrumento firmado entre o poder
piblico e a entidade qualificada como organizagao social, com vistas a formagio de parceria
entre as partes.

Difere-se, portanto, o contrato de gestdo firmado entre o poder piblico e as organizagdes
sociais do contrato de gestdo previsto no art. 37, § 8°. da Constituigdo Federal, sendo este
realizado ente o ente estatal e a entidade estatal criada pelo mesmo.

Ainda no texto da proposi¢do, em seu art. 21, verifica-se a possibilidade de destinagio de
recursos e bens publicos necessédrios ao cumprimento do contrato de gestdo. conforme as
normas que regem o instrumento. Ao observarmos o art. § 3°, do referido art. 21, pode-se
identificar o seguinte:

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais,
dispensada a licita¢do, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa
do contrato de gestdo.

E visto que o § 3° do art. 21 da proposi¢do mencionada que seré utilizado o instituto da
permissdo de uso de bem publico para fins de que a organiza¢do possa utiliza-los na
execu¢do do contrato de gesto.

Em sua obra, 41" edig¢do, Direito Administrativo Brasileiro, do professo Hely Lopes
Meirelles, atualizada por Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, os referidos
doutrinadores definem que ndo podem ser confundidos os institutos da Cessdo de Uso (este
utilizado entre 6rgdos ou entidades da administragdo publica, e também permitido para
destinagdo de bens a entidades sem fins lucrativos nas areas de educagdo, saide, cultura e
outras de interesse publico), com os institutos da autorizag@o, permissio, concessdo ou
concessdo de direito real de uso de bem publico, que se outorga a particular.,
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O autor assim define o instituto da cessdo de uso:

Cessdo de uso: cessdo de uso é a transferéncia gratuita da posse de um bem
publico de uma entidade ou 6rgdo para outro, a fim de que o cessiondrio o utilize
nas condigoes estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou
indeterminado. E ato de colaboragdo entre reparti¢oes publicas, em que aquela
que tem bens desnecessdrios aos seus servigos cede o uso a outra que deles estd
precisando.

Importante assim ressaltar que, segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles, o instituto
adequado seria a CESSAO DE USO, conforme utilizagdo devera constar das clausulas
contrato ou do Termo de Cesséo de Uso, em que a entidade mantera sob sua posse o referido
bem, contudo, 0 Municipio continuaria com o dominio.

E evidente que os institutos a serem utilizagdo em relagdo ao patriménio publico sio bastante
amplos, incluido o da Permissdo de Uso. Sobre o instituto da permissdo de uso, o mesmo
doutrinador assim define:

Permissdo de Uso: permissdo de uso é o ato negocial, unilateral, discriciondrio
e precario através do qual a administra¢do faculta ao particular a utilizagdo
individual de determinado bem publico. Como ato negocial, pode ser com ou
sem condigdes, gratuito ou remunerado, por tempo certo ou indeterminado,
conforme estabelecido no termo préprio, mas sempre modificavel e revogavel
unilateralmente pela administragdo, quando o interesse publico o exigir, dados
sua natureza precdrio e o poder discriciondrio do permitente para consentir e
retirar o uso especial do bem publico.

Destaca-se assim mencionar que, segunda a doutrina, o instituto adequado seria o da
CESSAO DE USO de bem publico, em que devera constar no contrato de gestio a ser
firmado entre o poder puiblico e a entidade a destinagdo e finalidade do bem, mantendo-se o
dominio sobre 0 mesmo ao Municipio.

A mensagem do Executivo traz a citagdo da Lei n® 9.637/1998, que que dispde sobre a a
qualificagéo dessas entidades no ambito da Unido. bem como mencionada a importancia da
formalizagdo dos contratos de gestdo para fins de execugdo de atividades de interesse

publico.

Torna-se assim oportuna e necessdria a aprovagdo da proposi¢do para que o Municipio
detenha sua legislagdo propria acerca do aspunto, at¢é mesmo pela autonomia-politico
administrativa atribuida aos entes federados.
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II1 - CONCLUSAO DO RELATOR:

A iniciativa tem amparo no texto do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio, pela aplicagdo do
principio do paralelismo das formas ao que dispde o art. 61 da CF de 88, na seara do processo
legislativo. A separagdo dos poderes ¢ condigdo de iniciativa da presente norma, principio
este fundamental da Repiblica, consoante o art. 2° da CF de 88, em que hé procedimentos a
serem aplicados pela administragdo municipal, inclusive com atribui¢des e competéncias a
orgéos ou unidades administrativas do Poder Executivo.

O assunto ¢ pertinente ao interesse local (art. 30, I, da CF de 88), pelo principio da
predomindncia dos interesses, em que o reconhecimento de entidades ¢ abrangente apenas a
circunscrigdo territorial do Municipio.

O ente federado possui autonomia politico-administrativa (art. 18, caput, da CF de 88) para
editar suas proprias leis e organiza¢@o dos servigos e atividades administrativas, inclusive.
da aplicagéo de institutos administrativos em que regulam matérias de interesse local.

Sendo assim, diante da observancia dos pressupostos de fato e de direito existentes.
manifesto-me pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 80/2018.

E 0 PARECER do RELATOR pela aprovagio do PROJETO DE LEI N° 80/2018.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 3 de novembro de 2018;
64° de Emancipagdo Politica; 16" Legislatura.
| '

JUAREZ O I (PSB)
RELATOR - Vice-Presidente da CLJRF
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 80/2018

. | PROJETO DE LEI N° 80/2018: dispde sobre a qualificagio de
PROJETO: . 3 PR i g
organizagdes sociais no Municipio de Nova Venécia-ES.

INICIATIVA: | Prefeito Mério Sérgio Lubiana (PSB)

RELATOR: | Vereador Juarez Oliosi (PSB), Vice-Presidente da (CLIRF)

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, vereador Juarez Oliosi (PSB), as folhas 19 a
23, por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer do
de acordo com o art. 73
Comissdo Permanente.

lator na Reunido Ordindria de 5 de dezembro de 2018, o que,
ut, dp Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislacdo, Justica e Redagdo Final
(CLIRF) pela APROVAGAO do PROJETO DE LEI N° 79/201§.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 5 de dezembro de 2018;
64° de Emancipagdo Politica; 16 Legislatura.
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LUCIANO MARE 10 NUNES (PSB)
Presidente da CLJ

JUAREZ ouosiée%/

RELATOR - Vice-Presidente da CLJRF

ra r—/
JOSE LUIZ DA SILVA (Avante)
Membro da CLJ RF
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