Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 122/2025

Referéncia: Projeto Lei Ordindria n. 79/2025
Interessado: Comissdo de Justi¢a e Redagdo Final

EMENTA: ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N°
2.021, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994 (ESTATUTO
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE |
NOVA VENECIA-ES). ANALISE QUANTO A
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE,
LEGALIDADE ORGANICA E  TECNICA
LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE EMENDAS
PARA SANEAMENTO DE viclos.-
POSSIBILIDADE. DESDE _QUE ATENDIDAS
TODAS AS RECOMENDACOES.

1-RELATORIO

A Comissdo de Legislagfio, Justiga € Redagdo Final, através da Exmo. Vereador relatdr, Sr.

Juarez Ol1os1 requereu a manifestagio desta Procuradoria a respeito do Projeto-de Liei;©O »d'narl
n® 79/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, Sr. Mério Sérgio Lubia
DISPOSITIVOS DA LEI N° 2.021, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994
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Camara Municipal de Nova Venécia,
Estado do Espirito Santo

Os autos foram distribuidos pelo Procurador Geral a essa parecerista em 20 de outubro de 2025 -

constando com 12 (doze) laudas.

_E o relatdrio. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO:

Analisados os termos da consulta, insta frisar que esta manifestagfio juridica se resume em.

atividade intelectiva de interpretagdo, com base no questionamento formulado, néo The
competindo adentrar & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito deste Poder -
Legislativo Municipal, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente
técnico-administrativa ndo vinculando a decisdo administrativa a ser tomada p;:Ia aﬁtoridade
competente, ou seja, O PRESENTE PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE

OPINATIVO.

2.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei Ordindria para alterar a Lei Municipal n° 2.021/1994,
que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Piblicos de Nova Venécia, obj etivando modificagdo

da redagiio legislativa quanto as normas de concessdo de didrias, descritas no art. 125

Segundo a justificativa do proponente as fls. 05/06:

atualmente contém dispositivo 1mped1t1vo
cuj as fung:(“)es envolvam deslocamentos pe
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motoristas da frota municipal e condutores de ambulancia. A manutengdo do
texto original poderia comprometer a efetividade da nova dlsmplma legal e,
em Gltima instincia, gerar inseguranga juridica. -
()

Esse entendimento evidencia que, se levada a efeito a interpretagfo literal do
dispositivo estatutario, ficaria vedado o pagamento de didrias a profissionais
cujas fungdes envolvem submetidos a situagdes excepcionais que ensejem
despesas adicionais de alimentag#o e pernoite.

Dessa forma, o projeto insere alguns dispositivos no artigo 125 e revoga os
paréagrafos, posto que ha impropriedade nos mesmos, sendo necessarias tais -
mudangas a fim de adequar o texto legal.

(...)

Assim, além de corrigir uma defasagem normativa, a proposta fortalece a
coeréncia do ordenamento juridico municipal e assegura a adequada prestagdo
de servigos pubhcos que demandam deslocamentos constantes, sem .
comprometer o principio da responsabilidade fiscal. [sic] ’

.)

Pois bem. A Constituicdo Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagio politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifo, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos auténomos entre si.

Y Constituinte originirio ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrumfa
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder
politico; b) identificagfo dos entes federados dotados de autonomia, néo havendo subordinagado '
entre eles; c) auto-organizagio, refere-se a possibilidade de elaborarem sua legislagio
fundamental, para os Estados suas respectivas Constituigdes Estaduais, ja para os Municipios e

m""‘restan

o Distrito Federal a elaborac;ao de Lei Orgéanica, bem como na capamdade de edltare
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Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagdo politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

- Segundo Meirelles (2007, p.90-9A1)4 autonomia, ndo ¢ um poder originério, mas sim, uma

prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢do para compor 0 seu governo e prover a sua
Administragio. “E a administragfio prépria daquilo que lhe é préprio (MEIRELLES, 2007,
p91)”.

A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administragdo

(MEIRELLES, 2007).5

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que est4 baseada na capacidade de auto-organizagio e normatizagdo propria,
autogoverno e autoadministragio (exercicio de suas competéncias administrativas, tributérias e

legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes ¢ harmédnicos

entre si. No 4mbito da Unido, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da

Constltulc;ao) Pela Lei Orgamca de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o governo mumc1pa1 é

: 3 Ibid., 2012, p.190.
4MEIRELLES Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.,_»
: 3 Ibid., 2003.p.91.

6 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltucxonal descompllcaﬂo 7e ngwde Janelro :
Forense; So Paulo: Método, 2011, p.310. o b S
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b Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo possui
competéncia de auto-organizagdo, autolegislagdo, autogoverno e autoadministragéo.
Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distingdo e repartigéo.

A Unido tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF, competéncias

administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unido possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Quanto a competéncia legislativa concorrente, a Unifio a possui tio somente com os Estados e
o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de reparticio vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
: ', _. dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em rela¢do aos Estados Membros, a Constitui¢do Federal ndo enumera e nem indica os poderes -

que estes possuem, os poderes destess sdo chamados de = poderes

o X residuaisfemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes.

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°,ICF).

i

sobr -ass

3y,

Quanto aos Mun1c1p10s foi reservada a competencm legislativa para leglslalz’w untos

7 Ibid., 2011, p.352
8 Ibid., 2011, p.359
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As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de .
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/ 1988.

Nesta medida, verifica-se que a proposigdo se enquadra no dmbito do interesse local (art. 30,
incisos I da CF/1988), cabendo ao Municipio dispor os regramentos no Regime Juridico dos-

Servidores Publicos Municipais (Lei Municipal n° 2.021/1994) para a concessdo de diarias.

Quanto a autoridade legitimada para iniciar o processo legislativo, verifica-se que € de iniciativa
privativa, se amoldando nas hipéteses de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
arroladas no art. 61, §1°, inciso II, alineas “c” da CF/1988, em simetria ao art. 44, §1°, I1, alinea

“c” da LOM.

Em relagdo a tipicidade legislativa, projeto de lei ordindria é o mais adequado a temética, pois
ndo almeja emendar a Lei Organica Municipal, nem se amolda a hipotese prevista nos artigos
45 e 73 da LOM.

Quanto as demais normas do processo legislativo regimentais:

a) Regime de tramitag:ﬁo da matéria: salvo decisdo em contraria dos edis, devera seguir -
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principio, o simbélico, podendo ser convertido em nominal, na forma do art. 194 do ., ;
RI

Desta feita, percebe-se que foram preenchidos os requisitos de constitucionalidade formal da

* proposi¢do em aprego.

2.2 — CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
ORGANICA

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteido da norma com as regras e

principios previstos na Constituigdo Federal ou na Constitui¢do Estadual.

Nesta senda, dever4 ser analisado se o contetido da proposigdo legislativa est4 em consonéncia

com as regras e principios constitucionais.

Conforme os ensinamentos de Edem Napoli (2023, p.84)°, a inconstitucionalidade material
pode ser conceituada como “o tipo de inconstitucionalidade que recai sobre o contetdo, sobre
a substancia, sobre a matéria veiculada na lei ou ato normativo. Aqui todo o trimite legislativo

foi respeitado, mds alei ou ato normativo traz previsdo materialmente incompativel com o texto

o da Constituigdo”.
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excepcionais de deslocamento permanente, quando o afastamento da sede do servigo imponha

despesas adicionais de alimentagdo e pernoite, a ser disciplinada por lei especifica.

Conforme informado anteriorménte, ndo hé concessdo automéatica de vantagem pecunidria —a
proposi¢do cria condi¢des para regulamentagéo futura por lei especifica, o que é compativel
com o principio da legalidade or¢amentaria (art. 167, inciso II da CF/1988) e com o art. 37,
~inciso X, §11 da CF/1988 que exigem lei especifica ordinaria para fixagdo de pérccla

indenizatoria.

~ _{ ' No entanto, embora o PL n° 79/2025 nio fixe ou altere valores, a proposi¢do suprime excegio
e abre possibilidade de pagamento de didrias a categorias que antes eram vedadas. Isso podev
: ¥ configurar fato gerador potencial de aumento de despesas futuras — situagdo em que 6rgdos de

controle, como | o Eg. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo podem entender

. obrigatéria a exigéncia de estudo de impacto orgamentdrio, bem como apresentagdo da

declaragio do ordenador de despesas (art. 16, incisos I e I da LRF).

: - Nesta medida, recomenda-se que seja solicitada uma declaracdo especifica do ordenador
de despesas de que a proposi¢io ndo acarreta impacto or¢amentirio e financeiro ho
i exercicio em curso e nos 2 (dois) subsequentes, nem cria despesa obrigatéria continuada,
OU no caso de caso existir potencial de impacto, solicitar ao Chefe do Poder Executivo

que envie a estimativa de impacto financeiro, bem como a declaragio do ordenador de

p,

h - despesa na forma do art. 16, incisos I e II da LRF.
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2.3 — TECNICA LEGISLATIVA

Neste topico, passa-se & anélise da técnica legislativa, que é entendida como o “conjunto de
procedimentos, regras e principios para elaboragdo de norma juridica que pode vir a integrar

um ordenamento juridico”, conforme dispde o Glossario do Congresso Nacional.

Conforme a Constitui¢do Federal, art.59, paragrafo unico, a Lei complementar disporé sobre a
elaboragdio, redagdo, alteragio e consolidagdo das leis. Assim, foi promulgada a Lei
Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagio das leis, conforme determina o pardgrafo nico do art. 59 da Constitui¢éo Federal,

e estabelece normas para a consolidagio dos atos normativos que menciona.

Logo; a técnica legislativa é considerada um requisito constitucional que deve ser atendido na
elaboragio das leis e consolidagdo das normas juridicas. Importante salientar que vicios
relacionados 2 técnica legislativa ndo constituem motivo para descumprimento da norma gerada

(CAVALCANTE FILHO, 2024).

A proposicio possui uma série de equivocos de técnica legislativa, especialmente no tocante ao
a forma de alteragio legislativa, sendo que foram introduzidos 03 (trés) incisos no art. 125

quando se poderiam manter a estruturago original em paragrafos.

supressiva ao art. 2°.
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3 - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esta procuradoria juridica OPINA ‘ pela
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE ORGANICA do
Projeto de Lei Ordindria n° 79/2025, DESDE QUE SEJAM ATENDIDAS TODAS A

RECOMENDACOES.

- E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submete a autoridade superior.

Nova Venécia, 27 de outubro de 202

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

rocuradora Juridica
4
T A 3 N:LJ:? ]
v;:“
10 R
S Ja
L LAY

-

V.88 GOV Y o Pt ST DY S S0V BL, oot b

_. com oJdentificador 3300 200330 0 200110653@;3?@@’?32\5@»@53&1igit mente =
- cee%r Qng W 9§?§£Z/§§(gggﬁﬁnst%%0§€\i%s r?J%Jgra de Chaﬁég‘ﬁ‘gb}xgi:sﬁg@’s”ﬂké‘:gf;!gi ?g;tse[k\;r i

P P »L-

...... PEY S P






