Camara Municipd! de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DO RELATOR
Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 79/2018

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 79/2018, de iniciativa do Vereador Antonio Emilio Abreu Dias Borges,
revoga a Lei Municipal n° 2.863/2008, que proibe o funcionamento aos domingos e feriados,
das lojas de departamentos, supermercados, hipermercados e lojas de material de construgdo
neste Municipio.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 27
de novembro de 2018. Encaminhado a esta Comissdo Permanente, fui designado relator nos
termos do art. 70 do Regimento, cabendo-me assim exarar o parecer, em conformidade com
o art. 71 e o art. 79 da Resolugédo 264/1990 (Regimento Cameral).

Na condigdo de Relator do presente processo legislativo, passo a exarar o PARECER pelos
fatos e fundamentos abaixo.

I1 - DOS PRESSUPOSOTOS DE DIREITO E DO MERITO:

Oart. 61 da Carta Republicana de 88 estabelece quais sejam os agentes publicos competentes
para os casos de iniciativas de leis. Inclusive, nos dispositivos de inoigo e alineas, reservou

a0 Chefe do Poder Executivo a iniciativa de determinadas matérias. ! 5
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Estado do Espirito Santo

A Lei Organica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio do
paralelismo das formas ao que dispde o texto do art. 61 da Carta Republicana de 88,
estabelece quais sejam os agentes competentes para propor projetos de leis ordindrias e
complementares no dmbito municipal.

Em observagdo ao que encontramos nos casos de iniciativa reservada na Lei Orgénica,
simetricamente seguindo a Carta Constitucional, ndo se enquadra o assunto cuidado na forma
da matéria em analise, podendo ser extensiva também a qualquer membro deste colegiado,
como sendo legitimo o autor para propor o projeto.

A iniciativa ndo viola o principio da separag@o dos poderes, insculpido no texto do art. 2° da
Constitui¢do Federagdo, preservando as fungdes tipicas de ambos os poderes piblicos do
Municipio. Trata-se de uma matéria que ndo se encontra sob reserva de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo.

Verifica-se, portanto, que a iniciativa partiu de representante do Poder Legislativo, estando
em conformidade com o art. 44 da Lei Orgéanica do Municipio, incluso no rol de legitimados
no ambito do ente federado local, sendo, portanto, valida, sem qualquer vicio formal.

O assunto abordado ¢ afeto ao interesse local, nos termos do art. 30, I, da Constitui¢do
Federal, pelo principio da predominancia dos interesses. Essa matéria ja foi pacificada pelo
STF. como sendo de competéncia local estabelecer horarios de funcionamentos de
estabelecimentos comerciais em seu territorio, observadas as normas federais e estaduais
pertinentes.

O Municipio foi erigido a condigéo de ente federado autonomo, com a promulgagédo da Carta
Constitucional de 88. Em seu art. 18, caput, da CF de 88, foi atribuida autonomia politico-
administrativa também ao Municipio. Essa autonomia lhe garante a capacidade de editar
suas proprias leis, de acordo com os limites previamente circunscritos pelo ente soberano
(Republica).

Dentre as competéncias legislativas do Municipio, temos em seu art. 30, I e II, as de legislar
sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber.

Em observagdo ao art. 5° II, da Carta Constitucional de 88, encontramos o principio da
legalidade, cujo dispositivo traz que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei. Assim sendo, estabelecer obrigagdes ou normas para
funcionamento de comércios, plantdes, aberturas em determinadas datas devem estar
previstas em lei ordinaria ciplinfnda pelo ente federado que detém a competéncia
legislativa sobre o local.
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Estado do Espirito Santo

Edigdo da Lei n° 2.863/2008, veio a estabelecer regras como a proibi¢do de funcionamento
aos domingos e feriados, das lojas de departamento, supermercados, hipermercados e lojas
de material de construg@o, justamente em obediéncia ao principio da legalidade, previsto no
art. 5° II, da Constituigdo Federal, pelo texto de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

A revogacfio proposta vem a deixar em aberto ou facultando aos proprietérios a abertura de
tais estabelecimentos em datas como domingos e feriados, considerando que ndo mais se
aplicaria o principio da legalidade ao caso, previsto no art. 5°, I, da CF de 88.

Considerando o interesse local, fazendo uma interpretagdo bem ampla do que possa vir a ser
caracterizado, entende-se que os atores envolvidos numa eventual abertura de
estabelecimentos em datas de domingos e feriados deveriam integrar essa vontade de
prevalecer ou ndo tal entendimento previsto na norma.

E de conhecimento que j& houve uma participagdo dos representantes de comercidrios a
época, defendendo o texto da lei que hoje veda a abertura de estabelecimentos citados em
domingos e feriados, como forma de garantir o dia de repouso semanal na data preferencial
da constitucional, o domingo (vide art. 7°, XV, da CF de 88 — direito social dos trabalhadores
urbanos e rurais).

Vale ressaltar ainda que a data do feriado, quando cumprido o que determina a lei vigente,
permite que muitas pessoas (empregados e até¢ empregadores) possam desfrutar de mais um
dia para descanso e estar com seus familiares. Ou mesmo, aproveita-se até essa data para um
lazer mais amplo.

Entendo assim ser inconveniente e inoportuna a aprovagdo do projeto em analise,
considerando que o domingo ¢ o dia preferencial de descanso de todo empregado ¢ até
mesmo de um empregador, bem como de que o feriado permite maior tempo de convivéncia
dessas pessoas com familiares e aproveitar a oportunidade para lazer e outros afazeres
pessoais.

IIT - CONCLUSAO DO RELATOR:

A iniciativa da matéria encontra amparo no texto do art. 44 da Lei Organica do Municipio,
comum a qualquer dos membros dos poderes publicos municipais, e seguindo ao principio
do paralelismo das formas ao que dispde o art. 61 da Carta Constitucional.

O assunto ¢ de competéncia do ente federado local, conforme se extrai do texto do art. 30, I,
da Constitui¢do Federal, ja consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, considerando que

ha predominancia dd}isteresse local parg determinar, por lei, horario de funcionamento de
comércio local. oy
\ wj/
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O principio da legalidade é evidenciado pelo art. 5° II, da CF de 88, tendo como direito
individual e coletivo a obrigag¢do de fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei, conforme pode ser visto na Lei n® 2.863/2008.

Contudo, torna-se inconveniente e inoportuna a aprovagdo do projeto em andlise,
considerando que o domingo € o dia preferencial de descanso de todo empregado e até
mesmo de um empregador, bem como de que o feriado permite maior tempo de convivéncia
dessas pessoas com familiares e aproveitar a oportunidade para lazer e outros afazeres
pessoais.

Destaca-se assim da participagdo de representante dos comercidrios, que lutaram pela
garantia desse direito de repousar aos domingos, conforme manda a Lei n° 2.863/2008, em
atendimento ao art. 7°, XV, da Carta Republicana.

Sendo assim, manifesto-me pela rejeigdo do Projeto de Lei n® 79/2018.
E 0 PARECER do RELATOR pela rejei¢io do Projeto de Lei n® 79/2018.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 30 de novembro de 2018;
64° de Emancipagdo Politica; 16" Legislatura.
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JOSE LUIZ DAISILVA (Avante) T
RELATOR —{Membro da CLIRF pelt o ~OLAADN (4
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Camara Municip I de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 79/2018

PROJETO DE LEI N° 79/2018: revoga a Lei Municipal n°
2.863/2008, que proibe o funcionamento aos domingos e feriados. das
lojas de departamentos, supermercados, hipermercados e lojas de
material de construgdo neste Municipio.

PROJETO:

INICIATIVA: | Vereador Antonio Emilio Abreu Dias Borges (PPS)

RELATOR: | Vereador José Luiz da Silva (AVANTE), Membro da (CLJRF)

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justi¢a e Redacdo Final (CLJIRF) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, vereador José Luiz da Silva (AVANTE), as
folhas 9 a 12, por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordindria de 5 de dezembro de 2018, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente.

VW ()
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Camara Municipdi de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA QOMISSAO Permanente de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final
(CLJRF) pela REJEICAO do PROJETO DE LEI N° 79/2018.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 5 de dezembro de 2018;
64° de Emancipagéo Politica; 16" Legislatura.
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LUCIANO MAI#IO NUNES (PSB)
Presidente da CLJRF
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JUAREZ OLIOSI (PSB)
Vice-Presidente da CLJRF

A

JOSE LUIZ DA
Membro da CLJR

A (AVANTE)
RELATOR
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