Cimara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF) |
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| Processo legislativo: PROJETO DE LEI N° 78/2025

1|Ip101atlva Prefeito Mario Sergio Lublana (PSB).
| i
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Relator Vereador Luciano Mércio Nunes (PP).
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'Traéta-se do Projeto-de Le1 n° 78/2025, que dispde sobre os critérios e valores parnao
p‘agamento de diarias no ambito da administragfio publica municipal de Nova Venécia e
1¢ voga a Lei n° 2.866, de 20 de fevereiro de 2009.

A proposu;ao constou no expediente da pauta da sessdo ordlnana do dia 7 de outubro de
:2025. Sendo encaminhado a esta comissdo permanente de Legislagéo, Justicd e Reda 40
in 1, reservei a matéria para relatd-la, nos termos do art. 70 do Regimento Interno. |r L

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo o Parecer Juridico n°
11‘ /2025, exarado pelo Subprocurador geral da Cémara Municipal, opinando pela

constitucionalidade e-legalidade, apontando também algumas sugestSes para mudangas no
texto mediante emendas (fls. 34 a 31). i
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Estado do Espirito Santo

De posse do processo legislativo, na condiggio de relator e pelas competéncias da comissdo
previstas no art. 79 do Regimento Interno, passo a exarar o parecer técnico como base nos
fundamentos abaixo.

Il - DA AUTONOMIA DO ENTE ~-FEDERADO LOCAL NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO E DA ADMINISTRACAO PUBLICA:

Com o a advindo a Constltulc;ao Federal Brasileira de 88 surglu um no Estado Democratico

de Direito, mediante o exercicio do poder constituinte origindrio, através da mamfestagao da
assembleia nacional constituinte, em que o legislador constituinte organizou o Estado
Republicano, estabelecendo os entes federados com autonomia politico-administrativa para -
-aituar no alcance dos fins desejados pelo ente soberano.

Conforme se observa dos arts. 1° e 18 da Constituigdo Federal, o Municipio foi erigido 4
condu;ao de ente federado auténomo, possuindo assim capacidade de possui governo
préprio, autoadministragio e de editar suas proprias leis, de acordo com o rol de
competéncias atribuidas a cada ente federado, mediante os modelos vertical e horizontal.

O art. 29 da Constitui¢@io Federal estabelece que o Municipio sera regido por Lei Orgénica,

observados critérios e requisitos formais para sua aprovagéo e alteragdo, bem como;da

necesséria observéncia dos limites formais e materiais-quando de sua alteragdo (art. 43 da

Lei Organica, em reprodugo ao principio organizatério extensivel do art. 60 da Constltulg:ao_
Federal)

As competenmas atribuidas ao Municipio sdo mdlcatlvas conforme se observa do art. 30 da
__Constltulg:ao Federal;, em que o-ente federado poderd editar as leis de interesse. Jocal e
suplementar a legislagfio federal e estadual, no que couber, para atender a preponderancia do
interesse local sobre os demais, bem como de organizar os servi¢os publicos de sua
competenma

Partmdo do pr1n01p10 da orgamzaqao do Estado Democratlco de Direito, encontra-se nos
arts 37 a 41 da Constitui¢io Federal as normas que organizam a administragfo pubhca'de
,qualsquer dos poderes publicos dos entes federados, cabendo assim ao Municipio, por-
possulr proprio e administragdo publica local, observar os principios e regras que norteiam
0, funcmnamento da administragfo local.

Dentro dessa divisdo espamal do poder politico no Estado Republicano, através da outorga
de autonomia pohtlco-admlmstratlva também ao Municipio, 0 Municipio adotou o regirne
estatutario, que estabelece o vipculo entre os servidores e 0 Municipio, estatuindo direitos €
deveres, dentre outras normas.
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Camara Mumc:pal de Nova Venécia
- Estado do Espirito Santo

A Lei n°2.021/94 (Estatuto dos Servidores Pablicos do Municipio), em seu art. 125, traz'em
seu texto que o servidor terd direito ao recebimento de diérias, de acordo com as normas
previstas no referido dispositivo, contudo, nfo trazendo de forma clara e necessaria as
~ situagdes e critérios para indenizag¢&o dos deslocamentos, bem como dos respectivos valores.

Considerando que o Mun1c1p10 possui autonomia para se auto-organizar e.editar suas
préprias leis (art. 18 ¢ 30 da CF de 88), e que o regime adotado foi o estatutério,’ las
indenizagGes de despesas com viagens ou: deslocamentos devera ser disciplinada por meio
de lei ordinaria, por iniciativa dos agentes competentes dos respectivos poderes do

Municipio.

Assim sendo, tanto o Poder Legislativo como o Poder Executivo, por meio de iniciativa,de
leis respectivas, de acordo com as competéncias e a separagio dos poderes (art. 2° da CF de
88°e art. 8° da Lei Orgéanica), devero estabelecer critérios de indenizagéio de valores -
referentes a despesas, incluso os valores correspondentes as. didrias de acordo.com os
critérios estabelecidos, observados os principios explicitos do art. 37, caput, da Constituiggio
Federal, bem como 0§ principios implicitos como os da razoabilidade proporc1onahdade

I - DA INICIATIVA E DEMAIS NORMAS NA SEARA DO PROCESSO-
LEGISLATIVO, E DA MATERIA LEGISLADA: '

O texto constitucional de 88, em seu art. 61, estabelece quais séo os agentes competentes-
para iniciar a tramitag8o de projetos de lei ordindrias e complementares no &mbito da Unido,

bem como os casos de matérias de iniciativas reservadas ao Presidente da Republica. Esse
dispositivo constitucional é um principio organizatério extensivel e de observag:ao
obrigatéria pelos demais entes federados, ¢ que deverfio ser produzidos nas respectivas
normas que organizam os respectivos entes, em razio- da outorga de autonomia politico- -
-administrativa.

O Municipio, diante da observago do principio orgamzatono na seara do processo
legislativo, elencou em seu art. 44 da Lei Organica quais sdo os agentes publicos do ente
federado local que possuem competéncia para deflagrar o processo legislativo no &mbito °
municipal. Estabeleceu também, o art. 44°, § 1°, da Lei Orgénica, os casos de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal. '

Essa organizagfio do texto do art. 44 da Lei Orgénica deve estar em sintonia com o textolda

Constituigio Federal, fato que vem a ser observado pelo Municipio, pela identidade de

competéncias para iniciativa no processo legislativo, em cada uma das esferas auténomas
- que compdem o Estado Democratico de Direito.
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Assim, matérias que tratam sobre normas e critérios de indenizagfo de dirias de servidores

do Poder Executivo e a fixa¢do dos valores respectivos de acordo com os referidos critérios

é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, devendo assim o processo legislativo emanar-
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 44, §1°, II, “b”, da Lei Orgénica do

Municipio, aplicando-se a simetria ou analogia ao caso para a concessdo de diérias.

Segue reproduzido o texto do referido dispositivo da Lei Orgénica:

Art. 44. A iniciativa das leis cabe a’qualquer vereador ou.comissdo, ao prefeito
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

b) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administrativa direta e
autdrquica do Poder Executivo ou aumento de sua remunerag@o,

Aplicando a analogia ao presente caso, a iniciativa ¢ constitucional e legal, nfio contendo.
qualquer vicio formal que venha a prejudicar ou inviabilizar a sua tramitaggo, sendo valida,
e merecendo ser analisada e deliberada nas demais fases do processo legislativo.

Continuando sobre a matéria em anélise, a Lei Orgénica do Municipio, também‘aplican'do‘-
e a analogia ao caso em que se trata de estabelecer valores de indenizagdo a servidores do- -
Poder Executivo, em seu art. 17, III, manifesta-se da seguinte forma:

Art. 17 Cabe & Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:
, g

XIX - criagdo, alteragdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas e
fixagdo da respectiva remuneragdo;

i
Assim sendo, o principio da reserva legal € de observagéo necessaria, cabendo a lei ordinéria
estabelecer .os critérios de indenizagdo de didrias a servidores publicos, mediante
observancia dos principios do art. 37 e do art. 39 da Constituigdo Federal.

Tratando-se de matéria do processo legislativo na espécie lei ordindria, hd a necessidade de -
apreciagdio e deliberagdo pelos Orgéos competentes do Poder Legislativo, como fases
integrantes processo legislativo, em cumprimento as fungdes leglslatlvas da Cémara
Municipal.
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Cémara M umczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

A matéria legislada é de suma importancia, considerando a necessidade de se estabelecer
critérios mais objetivos e razodveis para fins de concess@o de didrias a servidores do Poder
Executivo, na forma de lei ordindria e em fungdo da adog8o do reglme estatutario.

Sobre maiores fundamentagdes de justificativas, reproduzimos o texto de Justlﬁcatlva do
autor da proposigédo: - o

“O presente ProJeto de Lei tem por. objetivo atualizar e disciplinar, de forma
sistematizada, os critérios para.-o pagamento de didrias no dmbito da
Administracio Publica do Municipio de Nova Venécia/ES, em substitui¢cdo a
Lei Municipal n° 2.886, de 20 de fevereiro de 2009, que se encontra defasada
diante das atuais exigéncias de controle, transparéncia e eficiéncia na gestio
publica.

As didrias possuem natureza indenizatoria e destinam-se a ressarcir despesas
com alimentagdo, hospedagem e locomogdo urbana de servidores publicos que,
por necessidade do servigo, afastem-se temporariamente da sede do Municipio.
A nova disciplina legal visa evitar distor¢des, assegurar uniformidade de
tratamento e garantir equilibrio entre os valores pagos e os custos reais
incorridos nas deslocagdes. :

Entre os principais avangos propostos, destacam-se:

estabelecimento de faixas de valor conforme a distdncia percorrida, com
defini¢do objetiva para situagdes de afastamento com ou sem pernoite e por
tempo inferior ou superior a seis horas;

inclusdo expressa dos motoristas e condutores de ambuldncia no rol de
beneficidrios, reconhecendo a rotina peculiar de deslocamentos desses
profissionais; :

previsdo de prestagdo de contas obrigatoria, com sangdes em caso de omissdo
ou descumprimento, refor¢ando o principio da responsabilidade fiscal; :
exigéncia- de- formuldrio padrdo, conferindo maior controle documental &
Administrag¢do;

autoriza¢do para regulamenta¢do posterior, inclusive com procedzmentos
simplificados para categorias que realizam viagens frequentes, garantindo
adaptabilidade e eficiéncia administrativa.

A proposta harmoniza-se com os principios constitucionais da legalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, além de estar compativel com as boas
prdticas de governanga e controle adotadas por tribunais de contas e orgdos de -
fiscalizagdo.

Entretanto, além de revogar a legislagdo anterior, impde-se também a
necessidade de-alterar o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de .
Nova Venécia (Lei n° 2.021/1994), que atualmente contém dispositivo
impeditivo & concessdo de didrias a servidores cujas fungbes. envolvam
deslocamentos permanentes Trata-se do art. 125, §1°, alinea “b”, que veda a
concessdo dg didrias “quando o deslocamento constituir exigéncia permanente
do cargo”.
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Camara Mumczpﬁi de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Essa redagdo absoluta inviabiliza o atendimento de categorias que, embora
possuam deslocamentos frequentes como inerentes ao cargo, eventualmente
incorrem._em despesas extraordindrias de alimentagdo e hospedagem, como
' motoristas da frota municipal e condutores de ambuldncia. A manuteng¢do do
texto original poderia comprometer a efetividade da nova disciplina legal e, em
ultima instdncia, gerar inseguranga juridica.
A necessidade de atualizagdo encontra respaldo em precedentes de orgdos de
controle. A titulo de exemplo, -0: Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, ao responder consulta administrativa (Decisdo n° 280/2025, Processo
@CON 24/00607413), assentou que:
“No dmbito da Administragcdo Publica, para que o servidor faga jus ao
recebimento de didrias, deve se afastar, de maneira eventual ou transitoria, da
localidade onde se encontra a sede de seu trabalho, no interesse e a servico da
Administragdo, para outros pontos do territério, destinando-se a verba ao
custeio dos gastos com alimentagdo, hospedagem e locomogdo. Entende-se que
a eventualidade, nesse contexto, refere-se a transitoriedade do deslocamento e
ndo propriamente & frequéncia de sua ocorréncia. Por outro lado, a vedagdo a
percep¢do de didrias em razdo de serem os deslocamentos inerentes ao cargo
(‘exigéncia permanente do cargo/funcdo’), demanda previsdo nesse sentido na
legislacdo de regéncia do ente, a exemplo do que ocorre no Estatuto dos
Servidores Publicos da Unido (Lein. 8.112/90).”
Esse entendimento evidencia que, se levada a efeito a interpretagdo literal do
dispositivo estatutdrio, ficaria vedado o pagamento de didrias a profissionais
cujas fungbes envolvem deslocamento permanente, como motoristas e
condutores de ambuldncia, ainda que submetidos a situagdes excepcionais que
ensejem despesas adicionais de alimentagdo e pernoite.
Dessa forma, considerando o disposto na Lei Complementar n.° 95/1998 e que
cada lei deve tratar de um unico objeto, também estd sendo enviado Projeto de
Lei para alterar a alinea “b” do §1°do art. 125 do Estatuto dos Servidores, de
modo a compatibilizar o texto estatutdrio com a nova disciplina legal,
preservando o niicleo restritivo da norma, mas autorizando, em cardter
excepcional, o pagamento de didrias quando o afastamento ocasionar custos
adicionais de alimentagdo e hospedagem decorrente de pernoite.
Assim, além de corrigir uma defasagem normativa, a proposta fortalece a
coeréncia do ordenamento juridico municipal e assegura a adequada prestagdo
de servigos publicos que demandam deslocamentos constantes, sem
comprometer o principio da responsabilidade fiscal.
Considerando a relevancia da matéria e sua contribui¢do para o
aperfeicoamento da gestdo publica municipal, submete-se o presente Projeto de
Lei a apreciagdo dos nobres Vereadores, com a expectativa de sua aprovagdo.
Aproveitamos a oportunidade para reiterar aos Nobres Edis, os nossos sinceros
protestos de elevado aprego.
E a mensagem encaminhada para apreciagdo de Vossas Exceléncias.’
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. Destaca-se mencionar também que se encontra anexado aos autos do presente processo
legislativo os requisitos previstos nos art. 16, 17, 18 e 21 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), como condigdo para geracdio de despesas continuadas.

- Quanto ao Parecer Juridico n° 115/2025, acolho o teor de seu texto opinando pela
constitucionalidade e legalidade da proposu;ao

VI-VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, considerando que a propositura atende aos requisitos formais e materiais,
estando, portanto, apta & apreciagfo e deliberagéio, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto
de Lei n°® 78/2025.

I 0 PARECER pela APROVAGAO do PROJETO DE LEI N° 78/2025.

- Cémara'Municipal de Nova Venécia, Estado do Espiritb Santo, em 14 de outubro de 2025 ;
71° de Emancipag#o Politica; 18* Legislatura.

' LUCIANO MARG}® NUNES
Relator — Presidentq da CLIRF
Vereador pelo PP
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Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 78/2025

PROJETO DE LEI N° 78/2025: dispde sobre os critérios €
valores par ao pagamento de didrias no &mbito da
administra¢io publica municipal de Nova Venécia e revoga a
Lei n° 2.866, de 20 de fevereiro de 2009.

PROJETO:

INICIATIVA: | Prefeito Mério Sergio Lubiana (PSB).

RELATOR: | Vereador Luciano Marcio Nunes (PP).

A Comissdo Permanente de Legislaggo, Justiga e Redagdo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, vereador Luciano Marcio Nunes (PP), as folhas
33 a 39, por unanimidade de seus membros. :

APROVADO o parecer do relator na Reunidio Ordinéria de 15 de outubro de 2025, o que,
de acordo com o art. |73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o parecer desta
Comisséo Permanente.

VAR
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E o PARECER DA C01\~/IISSAO Permanente de Legislagfo, Justica e Redagéo Final
(CLJRF) pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 78/2025. .

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 15 de outubro de 2025;
71° de Emancipagdo Politica; 18 Legislatura.

LUCIANO MAR(CIO NUNES
Presidente da C - Relator
Vereador pelo PP

%OLIOSI '

Vice-Presidente da CLJIRF
Vereador pelo PODE

DENEVAL ROCHA
Membro da CLJRF
Vereador pelo PSD
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