Camara Municipal de Nova Venécia (
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 115/2025

Protocolo CMNV-ES n.° 34.008/2025
Referéncia: Projeto de Lei n°® 78/2025

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 78/2025.
DIARIAS DE SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE.. CONFORMIDADE COM
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
PARECER PELA APROVAGCAO COM
SUGESTOES DE APERFEICOAMENTO.

I —- RELATORIO

Vem o presente parecer juridico analisar o Projeto de Lel n° 78/2025 de o
iniciativa do Poder Executivo Municipal, que "dispde sobre os, critérios- e valores pard 0 = -t
pagamento de diérias no &mbito da administragdo piblica municipal de Nova Vene01a alteraa’ .. |
redagio do inciso B do § 1°do art. 125 da Lei n°2.021, de 20 de dezembro de 1994 e revoga B
a lei n° 2.886, de 20 de fevereiro de 2009 ". . S

II - DA COMPETENCIA PARA INICIATIVA
0 prOJeto de lei em andlise trata de materla afeta ao regime juridico dos E

servidores puablicos municipais, especificamente sobre o “instituto das - d1ar1as por
deslocamento a servigo. C -
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A iniciativa de leis que disponham sobre regime juridico dos servidores
piiblicos e criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rghos da administragdo publica € prlvatlva

do Chefe do Poder Executivo, conforme se depreende do artigo 61, §1° II, "a" e "¢", da
Constitui¢do Federal, aplicivel aos Municipios por forga do principio da 51metr1a
constitucional. '

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republlca ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigéo.

§ 1° S#o de iniciativa privativado Presidente da Republica as leis que:

(..
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

()

e) criagiio e extingdo de Ministérios e 6rgios da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

Nesse mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio de Nova Venécia/ES,
em seu artigo 44, confere ao Prefeito Municipal a competéncia para iniciar o processo .
leglslatlvo em matérias relacionadas a organizagdo administrativa e aos: serv1dores publxcos )
municipais. o SR - -:

Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou comiss#o, ao
prefeito e aos cidaddos, na forma €; nos casos previstos nesta Lei
Organica. -

i
{

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do pre:feito' é.s leis que:
() N
II — disponham sobre:

. ?
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b) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo
direta e autdrquica do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragao;
¢) servidores ptiblicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
i d) criagdio, estruturagfo e atribui¢Bes das secretarias municipais e
2 orgdos do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento
de que a iniciativa para projetos que versam sobre vencimentos,. vantagens ¢ direitos dos
servidores publicos é privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo podendo ser exercida pelo
Poder Legislativo, sob pena de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Dessa forma, a iniciativa do Prefeito Municipal para o projeto em questéo

est4 em perfeita consondncia com o ordenamento constitucional, néo havendo qualquer vicio
quanto & competéncia para sua proposigfo.

I1I - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -

O projeto de lei observa os principios constitucionais que regem a
Administragdo Pablica, elencados no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, especialmente
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O estabelecimento de critérios objetivos para concess@o de didrias, com
valores diferenciados conforme a distdncia percorrida ¢ a duragfio da misso, atende ao
principio da isonomia, tratando de forma igual situagGes iguais e demgualmente sﬂuagoes
desiguais na medida de suas desigualdades. :

A natureza indenizatéria das didrias, expressamente prev1sta no paragrafo :
tnico do artigo 2° do projeto, estd em conformidade com a Jurlsprudenma dos trlbunals_» T
superiores, que reconhece que as diarias ndo possuem caréter - remuneratorlo mas sim
ressarcitorio de gastos extraordindrios decorrentes do deslocamento a serv190

s

IV _- DA NATUREZA DAS DIARIAS E DA PRESTACAO DE..
CONTAS E RESSARCIMENTO DE VALORES NAO GASTOS

Com efeito, as diarias sdo valores pagos: 'ao servidor para cobrir despesas
extraordinarias com alimentagfo, hospedagem e locomogéo quando ele preclsa se deslocar
temporariamente do seu local de trabalho habitual para exercer suas fungoes :
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O objetivo nfio é aumentar a remuneragao do servidor, mas sim ressarcir os
gastos que ele teve em razdo do servigo. Por isso, a jurisprudéncia consolidou o entendimento
de que as didrias tém carater indenizatorio, e ndo remuneratério.

tratam do tema:
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Diversos tribunais seguem essa linha, como exemplificado em decisGes que

SERVIDOR PUBLICO. MUNIC{PIO DE ERECHIM. CARGO DE
MOTORISTA. ATIVIDADES DESEMPENHADAS MA UNIDADE
MOVEL DA SAMU. HORAS EXTRAS. CUMULACAO COM
DIARIAS DE VIAGEM. POSSIBILIDADE. NATUREZA JURIDICA
DIVERSA. ORDEM DE SERVICO N° 007/2009 QUE EXTRAPOLA
O PODER REGULAMENTAR. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE.

1. A Lei-Erechim n° 3 .443/02 - Estatuto dos Servidores Péblicos do
Municipio de Erechim, nio veda o pagamento concomitante de horas
extras e didrias, pois claro esta que sdo verbas de natureza distintas,
sendo que a Ordem de Servigo n° 007/2009, acabou por extrapolar o
poder regulamentar conferido ao administrador, dispondo além do que
preconizava a lei, ferindo o direito do servidor.2. Da simples leitura
dos dispositivos legais do estatuto, denota-se a natureza remuneratoria
do labor extraordinario, ao contrario das diarias, verba que possui
carater indenizatorio, ja que se destinam & cobrir despesas especificas
a titulo de alimentagfio, hospedagem e eventual locomogio urbana,
quando o servidor exercer sua atividade fora da sede do Municipio.\n3
. Desta forma, todo o tempo em que o servidor esteve a disposigéo do
ente publico em viagem a servigo é considerado como de efetivo
trabalho, sendo devido o pagamento de horas extras, quando

éxcedente o perfodo de trabalho regulamentar, bem como de didrias
para cobrir as despesas decorrentes de allmentag:ao pouso_ e
locomogdo urbana, quando devidamente comprovadas APELACAO'

IMPROVIDA.SENTENCA CONFIRMADA - EM -REMESSA
NECESSARIA QUANTO AO MAIS.

(TJ-RS - APL: 50020700620208210013 RS, Relator.: Nelson Anténio
Monteiro Pacheco, Data de J ulgamento 24/06/2021, Tercelra Camara ’

Civel, Data de Publicagdo: 01/07/2021)

(.) O PODER JUDICIARIO INTERvﬁi' NA POLITICA

REMUNERATORIA  DE SERVIDORES PUBLICOS -
INTELIGENCIA DA SUMULA 339 DO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL - INEXISTENCIA DE DECESSO REMUNERATORIO - . .-

BLOQUEIO DO  VALOR EXCEDENTE .. AO  TETO
REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL = SUBSIDIO D

l‘
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PREFEITO MUNICIPAL - PREVISAO NOS ARTS. 37, XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 23, 1I, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - POSSIBILIDADE - LIMITACAO QUE NAO
INCIDE SOBRE AS VERBAS INDENIZATORIAS — (..
INSURGENCIA DO MUNICIPIO REU. ALEGAGAO DE
IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DO  AUXILIO-
ALIMENTACAO TENDO EM VISTA A LIMITACAO DO" TETO
CONSTITUCIONAL ". TESE AFASTADA . APESAR DA
CARACTERISTICA REMUNERATORIA, OU SEJA, DA EFETIVA
FEICAO SALARIAL DO AUXILIO-ALIMENTAGCAO, POSTO
QUE E PAGO EM ESPECIE, COM HABITUALIDADE E MES A
MES, POSSUI NATUREZA JURIDICA DE VERBA
INDENIZATORIA, TANTO QUE E TRANSITORIA E NAO
INCORPORADA AOS PROVENTOS DA APOSENTADORIA,
COMO CONCLUSAO, NAO SE SUJEITA AO TETO
REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL (ART 37, XI, DA
CRFB/1988). NESSE SENTIDO A DOUTRINA ILUSTRA (...
(TJ-SC - RECURSO CIVEL: 50273087920238240064, Relator.:
Marco Aurelio Ghisi Machado, Data de Julgamento 10/06/2025,
Segunda Turma Recursal) — grifei

o

Vale dizer, h4 nitida diferenciagio entre a natureza remuneratoria e a
natureza indenizatéria, esta ltima aplicada as didrias, que se destinam a cobrir despesas
especificas de alimentagdo, hospedagem e locomogéo urbana, como forma, portanto, de
compensar gastos efetuados pelo servidor, ndo constituindo propriamente rendimentos.

Em razdio da sua natureza indenizatéria, a didria nfio estd sujeita ao teto
remuneratério, previsto no art. 37, XI, da CR/88, que, em seu § 11, estabelece, ainda, o
seguinte:

-

Art. 37. Omissis. o PO .
§ 11 Nso serdo computadas, para efeito dos llmltes remuneratorlos de - L
que trata o inciso XI do caput deste, artlgo as parcelas de carater N
indenizatorio previstas em lei. C R

Como as diarias sdio verbas mdenlzatorlas elas estao expressamente
excluidas da soma que deve ser comparada ao teto remuneratorlo ¢} Superlor Tribunal de "= -’
Justica (STJ) e outros tribunais federais confirmam essa’ mterpretagao quais sejam, STY -~ ¥
AgRg no RMS 37881 CE 2012/0093209-4 - Publicado .em 25/10/2013 'TRF-1 --AGA -,
00455255420114010000 0045525-54.2011.4.01.0000 - Publlcado em 05/09/2016 e STF RE
609381 GO - Publicado em 11/12/2014.
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Destarte, por terem a finalidade de compensar o servidor por despesas
" decorrentes do trabalho, as diarias sdo consideradas verbas indenizatérias e, por forga de
expressa previsio constitucional, ndo sdo somadas 4 remuneragio para fins de observéncia do

teto, tampouco a propria remuneragdo do servidor.

Ademais, me filio ao entendimento de que, considerando a natureza
indenizatéria do instituto das dirias, & dever do servidor prestar contas dos gastos e restituir
a0 erario os valores recebidos e nfo totalmente utilizados.

Embora o entendimento majoritario seja no sentido de que o servidor, em
regra, niio precisa prestar contas dos valores, ou seja, de comprovar a utilizagdo da didria, esse
dever podera ser instituido por lei.

Vale dizer, na omisséo legislativa, o servidor nfio precisara prestar contas
dos valores recebidos a titulo de diérias, presumindo-se que toda a quantia foi utilizada com
despesas especificas de alimentagfo, hospedagem e locomog&o urbana.

Contudo, para melhor atender ao interesse 'pblico e para melhor
resguardar a probidade administrativa e a vedagfio ao enriquecimento ilicito, com
modernizagdo do controle interno e fortalecimento da transparénéia na gestéio dos recursos
ptblicos, é prudente que a lei traga a obrigagdo expressa de prestagdo de contas da didriae a
restitui¢io dos valores que ndo forem totalmente gastos, uma vez que ndo € de natureza
remuneratoria.

Diante disso, considerando a natureza indenizatéria da diaria, recomenda-
se que seja incluido no projeto de lei o dever de prestagdo de contas das despesas e restitui¢do
de sobra, sob pena de enriquecimento ilicito do servidor que a recebe.

V - DA LEGALIDADE BT

O projeto estdi em consondncia com as ‘normas -gerais de direito -
administrativo, observando os requisitos essenciais para a chiCéssao_de,vaht.agcns a0s' -
servidores publicos. A previsdo de autorizagio prévia da autoridade - competente, .
estabelecimento de critérios objetivos e exigéncia de presta<;50~d;é contas sdo medidas que..
conferem transparéncia e controle ao instituto. T L

A a revogagio da Lei n° 2.886/09 demonstra a preocupagio do legislador,
em harmonizar a legislagio municipal sobre a matéria, evitando conflitos normativos. ‘
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VI - DA CONFORMIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE

A Sl "re MACFSAF LA LT AR A R e

FISCAL

O projeto de lei estdi em consondncia com os preceitos da Lei

Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). O artigo 16 da LRF estabelece

“que a criag8o, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

O projeto, nessa linha, conta com o estudo de impacto orgamentério
projetado até o ano de 2028, o que atende, portanto, & exigéncia legal.

Ademais, o PL também apresenta a declaragfo do ordenador de despesa,
nfio havendo qualquer vicio nesse sentido.

O estabelecimento de valores fixos para as diarias, com critérios objetivos
baseados na distancia percorrida, permite adequado controle e previsibilidade dos gastos
piblicos, atendendo aos principios do planejamento e transparéncia preconizados pela LRF.

VI - DAS SUGESTOES DE APERFEICOAMENTO

Nio obstante a constitucionalidade e legalidade do projeto, algumas
sugestdes podem contribuir para seu aperfeigoamento técnico-juridico, conforme detalhado
abaixo:

SUGESTOES DE APERFEICOAMENTO AO PROJETO DE LEI N°
72/2025:

1. CORRECAO NO ARTIGO 4°, INCISO II O inciso II do artigo 4° 'apresenta redagao"
que causa nitida lacuna, tendo em vista que o inciso I estabelece:“até 120 km” é o
inciso II fala de “acima de 121 km”, excluindo as hipéteses de quilometragem entre’
120 e 121 km, dificultando a aplicagéio da lei. Para sanar a referidalacuna: Sugere-se a_
seguinte redagio para o inciso II: "Acima de 120 km: R$ 130 00 (cento e trinta reals) "o

2. INCLUSAO DE MECANISMO DE ATUALIZACAO" Sugere se a mclusao “de
dispositivo prevendo a atualizag@io anual dos valores'das diérias com base no fndice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice oficial, a fim de
preservar o poder aquisitivo da indenizagdo, sem a necesmdade de novo pro_]eto de lej
para sua atualizagdo. :
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DETALHAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS O artigo 9° poderia ser
aperfeigoado com a especificagdo dos documentos que devem acompanhar a prestagdo
de contas, passando a incluir comprovantes de hospedagem (quando houver pernoite)
e alimentagfo, acompanhados dos documentos fiscais com identificagdo do servidor.

PREVISAO DE PENALIDADES Sugere-se a inclusfio de artigo estabelecendo
penalidades para o servidor que néio apresentar a prestagio de contas no prazo legal ou
que fornecer informagdes falsas, remetendo & aplicagdo das sangBes previstas no
Estatuto dos Servidores.

VIGENCIA Recomenda-se que a lei entre em vigor apés decorridos 90 dias de sua

publicagio, permitindo adequag@o dos procedimentos administrativos e orcamentarios
necessarios a sua implementagéo.

VII — CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me pela CONSTITUCIONALIDADE e

LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 78/2025, reconhecendo a competéncia do Prefeito
Municipal para sua iniciativa e a conformidade da matéria com o ordenamento juridico
vigente e com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer, s.m.j.

Nova Venégi de outubrq de 2025.
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