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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Es_pl'rito Santo

PARECER JURIDICO N° 010/2024

Referéncia: Projeto de Decreto Legislativo n® 78/2023
Interessado: Comissio de Justi¢a e Redaciio Final

EMENTA CRIA A FRENTE PARLAMENTAR EM DEFES;

PROVIDENCIAS. AUSENCIA DE PREVISAO NA LEI
ORGANICA MUNICIPAL E NO REGIMENTO INTERNO.
IMPOSSIBILIDADE.MATERIA ATINENTE A FORMACAO DE
COMISSOES ESPECIAIS.

RELATORIO

A Comissgo de Legislagﬁo, Justica e Redag8o Final, através da Exma. Vereadora relatora, Sra.

Mayara Aparec1da Moraes Eller Menind requereu a mamfestag:ao desta Prgcuradona a
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Estado do Espirito Santo

Comissdes (fls.07); termo de despacho exarado pelo Presidente da Comiss&o de Legislaggo,
Justica e Redagéo Final — CLJRF, com a designago da relatora (fls.08); termo de despacho de
4tramitag:5,o exarado pela relatora do PDL na Comiss#o de Legislagdo, Justi¢a e Redagio Final
(f1s.09); termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica

(fls.10).

O processo foi recebido na Procuradoria Geral em 16 de fevereiro de 2024, sendo solicitada

urgéncia em sua anilise.

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretaciio, com base no questionamento formulado, ndo vinculando a decisfio

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, 0 presente parecer possui
cariater meramente opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

A Constituigdo Federal em seu art. 18', capur determina que a organizacio politico-

administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido

Federal e Municipios, todos autdbnomos entre si.
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legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢Ses Estaduais, jéd para os™
Municipios e o Distrito Federal a elaboragdo de Lei Organica, bem como na capacidade de -
editarem o restante de suas normas (autolegislagﬁo.); d) autogoverno, capacidade de eleger'
seus proprios representantes; €) autoadministragio, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a reparti¢do de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
P a organizagdo politico-administrativa, como entes da federagfio, sendo garantida a plena
autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio é um poder origindrio, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢do para compor o seu governo e prover a sua
Administragfio. “E a administragfo proptia daquilo que lhe é préprio (MEIRELLES, 2007,
p.91) ™.

A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado

(Nag#io), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua -
administragio (MEIRELLES, 2007).’ |

5 Ibid., 2003.p.91.
s

8 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltuclonal descompllcado 7 ed RIO _de Janeiro
Forense; S&o Paulo: Método, 2011 p.310. AV
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prépria, autogoverno e autoadministragéio (exercicio de suas competéncias administrativas,

tributérias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e hénn(‘)nicos
entre si. No dmbito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2° da
Constituigdo). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo

possui competéncia de auto-organizag8o, autolegisla¢o, autogoverno e autoadministraggo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distin¢fo e reparti¢io.

A Unido tem poderes enumerados pela Constituigio no art. 21 da CF, competéncias-

administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas, A Unifio possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal € Municipios (artigo 23).

Em relagdo aos Estados Membros, a Constituigdo Federal nio enumera e nem indica os

poderes que estes possuem, os poderes destes sfo
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federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competénéia (PAULO;
ALEXANDRINO, 2011, p.359)’

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de |
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

No tocante a competéncia do ente federativo para legislar acerca da matéria, verifica-se que
— estd presente o interesse municipal, a fim de criar a frente parlamentar municipal em defesa da
coleta sustentével e eficiente de lixo no Municipio de Nova Venécia, na forma do art. 30,

inciso I da Constitui¢do Federal.

Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que esta é exclusiva
do Poder Legislativo, na forma do art. 11, inciso II e art.18, ambos da LOM c/c art. 46, inciso

VI, alinea “e” do Regimento Interno.

Pois bem. Importante ressaltar que existem matérias que sio de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo e que nfo dependem da sangfio do Chefe do Poder Executivo. Em nivel

1 federal as matérias estfio arroladas no art. 49 da Constituicgio Federal, em nivel estadual as

g@:?m fllVCl

principio da simetria.

71bid., 2011, p.359
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Quanto a elaboragfo de Projetos de Decretos Legislativos, a previsdo estd no art. 46, inciso V -

c/c art. 113, ambos do Regimento Interno — RI:

Art. 46 S3o atribui¢des do Plenario, entre outras as seguintes:

V - expedir decretos legislativos quanto a assuntos de sua
competéncia privativa, notadamente nos casos de:

a) perda do mandato de vereador;
b) aprovagéo ou rejei¢éo das contas do Municipio;
: ¢) concessdo de licenga ao prefeito nos casos previstos em
lei;

d) consentimento para o prefeito se ausentar do Mun1c1p10
por prazo superior a quinze dias;

e) atribui¢do de titulo de cidaddo honorario a pessoas que,
reconhecidamente, tenham prestado relevantes servigos 4 comunidade;

f) fixagdo ou atualizagdo da remuneragdo do prefeito e do
vice-prefeito;

g) regulamentag@o das elei¢des dos conselheiros distritais;

h) delegagdo ao prefeito para a elaboragfo legislativa;

Art. 113 Os decretos legislativos destinam-se a regular as
matérias de exclusiva competéncia da Cdmara, sem a sangdo do prefeito e
que tenham efeito externo, como as arroladas no art. 46, V.

Desta feita, apesar da relevancia da proposigdo, salvo melhor juizo, a espécie legislativa

(Projeto de Decreto Legislativo) para a institui¢do da frente parlamentar;-

tempordrio para o periodo de 2023/2024, nfio € a adequada, por ausénci;

regimental.

Segundo a proposi¢do, a competéncia da frente parlamentar;
¢ propor agdes que abordem de forma ampla a problematice
Municipio de Nova Venécia (art. 1° do PDL n°® 78/2023). 1
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Nesta medida, na forma das normas regimentais, a forma apropriada para a institui¢do da

frente parlamentar, no caso concreto, seria através da formag&o de uma Comisséo Especial; na -

forma do art. 50 do RI, senfo vejamos:

Art. 50 As comissdes permanentes especiais destinadas a proceder a
estudo de assunto de especial interesse do legislativo terdo sua finalidade
especificada na resolu¢iio que as constituir, a qual indicara tambem 0
prazo para apresentarem o relatdrio de seus trabalhos.

Isto posto, na forma do art. 59 do RI as Comissdes Especiais serfio propostas pela Mesa

Diretora ou por pelo menos 3 (trés) vereadores, através de Projeto de Resolugéo.

CONCLUSAOQ:

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela ILEGALIDADE ORGANICA E
DESCONFORMIDADE REGIMENTAL do Projeto de Decreto Legislativo n® 78/2023.

E o parecer.

Nova Venécia, 29 de fevereiro de 2024.
( <

Procurador Geral amara - Municif
‘ OAB/ES 22,509
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