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PARECER JURIDICO N° 085/2023 e

Referéncia: Projeto de Lei Ordindria n° 78/2023

Interessado: Comissdo de Justica e Redag¢do Final

EMENTA: DISPOE SOBRE A NECESSARIA
IDENTIFICACAO DOS BENS PUBLICOS
MUNICIPAS QUE RECEBEREM DENOMINACAO
POR FORCA DE LEI ORDINARIA OU
INSTRUMENTO ADMINISTRATIVO. ANALISE.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio Final, através da Exma. Vereadora relatora, Sra.

Luiz da Silva, que “DISPOE SOBRE A NECESSARIA IDENTIFICA
PUBLICOS MUNICIPAS QUE RECEBEREM DENOMINA PO
ORDINARIA OU INSTRUMENTO ADMINISTRATIVO.

Constam dos autos: Projeto de Lei Ordinaria n® 78/202
comprovante de despacho do protocolo (fls.04); termo dekg

de 2023 pela Presidéncia com a determinagdo de inclusi
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tramitacdo de apresentagfio do PL ao Plendrio e distribuigdio para as Comissdes, exarado em
05 de setembro de 2023 (f1s.06); termo de despacho exarado pelo Presidente da Comissdo de
Legislagfo, Justica e Redag&o Final — CLJRF, com a designagéio da relatora (ﬂs.07); termo de
despacho de tramitagdo exarado pela relatora do PL na Comissdio de Legislagfio, Justica e
Redagdo Final (fls.08); termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a

Procuradoria Juridica (fls.09).

Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral em 11 de setembro de 2023 e, distribuido

a essa parecerista em 11 de setembro de 2023 (fls.10).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, nde vinculando a decisdo
administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, O PRESENTE
PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE OPINATIVO.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

SRR T
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Pois bem. A Constituigiio Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagfio politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autbnomos entre si.

O Constituinte origindrio ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagio do exercicio do poder
politico; b) identificagio dos entes federados dotados de autonomia, nfio havendo
subordinagdo entre eles; c) auto-organizagdo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constituigdes Estaduais, ja para os
Municipios € o Distrito Federal a elaboragio de Lei Qrgénica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagfo); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; ) autoadministragio, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a reparticdio de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organiza¢o politico-administrativa, como entes da federagdio, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

1 Art. 18. A organizagio politico-administfativa da Repiiblica Federal

Sgpr?

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos term
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A autonomia municipal néo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nago), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua
administragdo (MEIRELLES, 2007).

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organiza¢dio e normatizagfio
prépria, autogoverno e autoadministragdio (exercicio de suas competéncias administrativas,

tributdrias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harmdnicos
entre si. No dmbito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2° da
Constitui¢do). Pela Lei Orgédnica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdnomo

possui competéncia de auto-organizagéo, autolegislagdo, autogoverno e autoadministragéo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua disting8o e repartigéo.

Qlianto & competéncia legislativa concorrente a Unifio a poésu
o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de (?e%

S Ibid., 2003.p.91.

¢ PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constntucnonai d scomp ic do 7 ed
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310.
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legislativa,l na qual esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos
(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relagdo aos Estados Membros, a Constituicdo Federal nio enumera e nem indica os
poderes que estes possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber,
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagéo
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;
ALEXANDRINO, 2011, p.359)

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

interesse local.

7 Ibid., 2011, p.352
* Ibid., 2011, p.359
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Quanto a autoridade legitimada para iniciar a deflagragdo do processo legislativo, salvo
melhor juizo, é comum, podendo ser iniciado por quaisquer legitimados do art. 44, caput da

Lei Orgéanica Municipal:

Art. 443 A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissio, ao
prefeito e aos cidadfios, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

II - disponham sobre:

a) o orgamento anual, as diretrizes orgamentarias e o plano plurianual do
Municipio;

b) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administra¢do direta
e autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragio;

c) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; a. (Redagio dada pela Emenda & Lei
Orgénica n° 34/2017)

d) criagdo, estruturagéio e atribuicGes das secretarias municipais e érgdos do
Poder Executivo.

§ 2° A iniciativa popular serd exercida pela apresentagdo a4 Céamara
Municipal de projeto de lei subscrito por, no minimo 5% (cinco por cento)
dos eleitores inscritos no Municipio, contendo assunto de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros.

Insta frisar, poder-se-iam alegar que néo procede a legitimidade para a iniciativa da presente

proposigdo, pois seria reservada ao Prefeito Municipal, pelo fato de qu&mqgfﬁ er: fﬂ de-é?ﬁé?

Agdo direta de inconstitucionalidade. Arts
2004 do Estado do Amazonas. Tes’t

limitagio da iniciativa parlamenta ies
clausus, no art. 61 da CB - materlasqxrelatlv
administragdo pubhca, notadamentew'
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Em relagdo a tipicidade legislativa, projeto de lei ordinaria, € o mais adequado a tematica,
tendo em vista que néo foi localizada na LOM especificacdo de que a matéria deve ser tratada

por lei complementar.

Quanto ao mérito da propositura, é materialmente constitucional e em conformidade com a

legalidade orgéanica.

CONCLUSAOQO:

o Diante de todo o exposto, essa procuradoria juridica OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto de Lei n® 78/2023.

E o parecer.

Nova Venécia, 29 de setembro de 2023.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procuradora Juridica
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