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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 114/2025

JProtocolo CMINV-ES n.” 33.958/2025
Referencna PrOJeto de Lei n° 77/2025

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI
N° 77/2025. INSTITUICAO DE COMENDA
HONORIFICA. VICIO DE INICIATIVA.
AUSENCIA DE  DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA DA IDONEIDADE E
DOS SERVICOS PRESTADOS PELO
HOMENAGEADO. CRITERIOS VAGOS E
IMPRECISOS PARA CONCESSAO DA
HONRARIA. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE E . PUBLICIDADE.

) INCONSTITUCIONALIDADE | - S
ILEGALIDADE. ~ PARECER  PELA
REJEICAO.

i
| LRELATORIO
F

Trata-se de Projeto de Lei n° 77/2025, de autoria do Vereador Marcelo !
Neumann, protocolado sob n° 33958/2025 em 23/09/2025, que pretende instituir, no dmbito "
do Poder Leglslatlvo Municipal de Nova Venécia-ES, a Comenda "Doutor Celso Cimagden",
destinada a’ homenagear personalidades que tenham prestado relevantes servu;os a g
juridica no Mummplo - W A
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‘A proposigdo estabelece os critérios e requisitos para concessdo da
honraria, define o modelo da comenda, disciplina o processo legislativo para sua concesséo e
estabelece que a entrega sera anual, com indicagdo de uma pessoa por Vereador.

Encaminhados os autos a esta Procuradoria Juridica para andlise da
constltumonahdade e legalldade da proposiggo, passo a opinar.

o : '~ IL FUNDAMENTACAO

I1.1. DO VICIO DE INICIATIVA LEGISLATIVA

A primeira questo que se impde examinar refere-se a iniciativa legislativa
para proposi¢des que instituem honrarias e comendas no &mbito do Poder Legislativo
Municipal.

O artigo 44 da Lei Organica do Municipio de Nova Venécia-ES, invocado

‘ pelo autor do projeto como fundamento de validade, estabelece a competenma legislativa dos

& . Vereadores. Contudo, tratando-se de matéria que envolve a organizagdo e funcionamento

interno da CAmara Municipal, bem como a criagdo de obrigagSes de natureza administrativa e

financeira para o Poder Legislativo, impde-se verificar se ndo haveria reserva de iniciativa da
Mesa Diretora.

O préprio projeto, em seu artigo 10, reconhece que "a honraria de que trata
esta lei serd concedida mediante aprovagdo prévia do Poder Legislativo, através de Projeto.de
Decreto Legislativo de Iniciativa privativa da Mesa Diretora, nos termos do art. 18, XII, da
Lei Organica". Tal dispositivo evidencia contradigdo légica na proposigéo: se a concessdo da
honraria depende de Decreto Legislativo de iniciativa privativa da Mesa, a proprla instituigdo
da comenda deveria seguir o mesmorito, por tratar-se de matériaafetaa orgamzagao interna, e
as prerrogativas do Poder Legislativo. Cham :

II 2 DAAUSENCIA DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA

Questdo. de extrema importéncia e que macula a proposmao leglslatlva,ﬁ
reside na completa auséncia de documentagio que ateste a 1done1dade ‘moral; a quallﬁcag:~
profissional e, principalmente, os relevantes servigos juridicos que terlam s1do prestados p
homenageado, Doutor Celso Cimadon, em favor da somedade vene01ana o

" Embora esse parecerista conhega pessoalmente 0 legado delxado pelo D
Celso Cimadon, em termos de projeto de lei, & necessarla a apresentac;ao da documentaga
pertinente ao projeto de lei e sua finalidade.
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A proposigio simplesmente indica o nome do homenageado para batizar a
comenda, sem, contudo, apresentar qualquer elemento material que justifique tal escolha. Nao
foi juntado ao processo legislativo: (i) curriculo do homenageado; (ii) certidSes de
antecedentes criminais, certidSes negativas do Poder Judicidrio e certiddes negativas da
propria Ordem dos Advogados do Brasil e, se foi servidor publico, o histérico funcional; (iii)
comprovantes de sua atuagfo profissional; (iv) documentos que demonstrem sua vinculagéo
com o Municipio de Nova Venécia; (v) relagfo dos servigos prestados & comunidade; (vi)
reconhecimentos publicos anteriormente recebidos; ou (vii) qualquer outro documento que
‘permitaao Poder Legislativo e a sociedade aferir a legitimidade e adequagfio da homenagem.

O artigo 37, caput, da Constituigdio Federal estabelece que a Administragéo
Piblica diretae indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos pr1n01plos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eﬁ01en01a ‘Tais principios aplicam-se, por 6bvio, -ao Poder Legislativo
Municipal no exercicio de suas fung¢des administrativas e politicas.

: O pr1n01p10 da moralidade administrativa, consagrado constitucionalmente,
exige que os atos do Poder Publico sejam praticados com ética, honestidade e boa-fé,
observando padrSes de comportamento que atendam ao interesse publico. A concesséo de
honrarias publicas, ainda que de cardter simbdlico, constitui ato de repercussgo institucional
que deve.estar devidamente fundamentado e justificado.

Conforme leciona o Professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direito
Administrativo Brasileiro", "o ato administrativo deve ter causa, isto &, os pressupostos de
fato e de direito que autorizam a sua prética. A auséncia de motivagdo ou a motivagdo falsa ou
c‘:.:o.ntradité_r&ia_yiciavo ato pQr auséncia de causa legal".
No caso em anélise, a proposigdo ndo apresenta motivag¢do adequada para
justificar a escolha do nome "Doutor Celso Cimadon" para batizar a comenda. Inexiste nos
- autos qualquer elemento que: permita ao legislador, ao chefe do Poder Executivo.(caso a lel.»
- venha a ser sancionada) e a populag:ao em geral conhecer quem € o homenageado qual sua'
trajetéria profissional, quais servigos prestou ao Municipio e por que merece tal dlstmg:ao
A auséncia de documentagio comprobatéria. 1mpede a anallse objetlva do
mérito da homenagem, violando, ademais, o principio da publicidade, uma vez que os S
cidaddos tém direito de conhecer os fundamentos dos atos praticados pelo Poder Legislativo,’
espemalmente quando se trata de perpetuar um nome em 1nst1tu19ao publlca :
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3 IL3. DA IMPRECISAO E INSUFICIENCIA DOS CRITERIOS DE
CONCESSAO

, O Projeto de Lei estabelece, em seu artigo 3°, pardgrafo Unico, que "

" concessio da Comenda observaré o principio da moralidade, idoneidade ¢ contrlbmg:ao
concreta na drea juridica e técnica de que trata esta lei". Posteriormente, o artigo 6° dispde que
"§ necessdriaa observéncia dos requisitos para fins de homenagear, podendo ser comprovado
o mérito dos servigos mediante o reconhecimento piiblico local do homenageado, de relatorios
ou resumo de servigos prestados ou que venha prestando, da relevancla do cargo ou fungéo,
dentre outros que possam aferir o mérito".

Tais dispositivos revelam critérios demasiadamente vagos, imprecisos e
gendricos, que nfo, estabelecem pardmetros objetivos minimos para a concessdo da honraria,
em flagrante v1olag:ao ao principio da seguranga juridica e ao dever de estabelecer critérios
técnicos e republicanos para as distingdes publicas.

: A expressido "reconhecimento publico local" é absolutamente subjetiva e
nao deﬁne (1) de que forma esse reconhecimento deve ser aferido; (ii) quais os instrumentos
de verificaggo; (iii) qual a extensio territorial ("local" refere-se ao bairro, ao distrito, ao
municipio?);-(iv) -qual. a. amplitude do reconhecimento necessério; (v). como comprovar
objetivamente esse reconhecimento.

A mengdo a "relatérios ou resumo de servigos prestados ou que venha
prestando” também ¢ imprecisa, ndo estabelecendo: (i) quem deve elaborar esses relatdrios;
(ii). qual o periodo temporal a ser considerado; (iii) qual o grau de detalhamento necessario;
(iv) quais.6rgdos ou.entidades podem emitir tais documentos; (v). se h4.necessidade de
cqmprovagao;dpcumcntal complementar.

A referéncia a "relevancia do cargo ou fungo" é igualmente. problematlca
pois sugere que a mera ocupagdo de determinado cargo, independenternente: da- atuagao
concreta do, profissional, poderia Justlﬁcar a concessdo da honraria, o que cortraria : a propria -
finalidade da comenda, que deveria premiar servigos efetivamente prestados e nao poswoes
h1erarqu1cas . e : R

A expressdo "dentre outros que possam aferlro merlto" representa clausula L
aberta,.que confere, discricionariedade excessiva e arbitraria ao. avallador sem- cstabelecer o
qualquer balizamento. .objetivo, permitindo concessdes baseadas em - crlterlos puramente
subjetivos ou. até mesmo. .em razes politicas, em detrimento do interesse publico €. da

moralidade admmlstratlva

O artigo 5° agrava ainda mals a sﬁuag:ao ao remeter ao Pre51dent
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ainda mais a margem de discricionariedade e retira da lei a definigdo de elementos essenciais
da honraria.

‘ A Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), em seu artigo
© - 1, tipifica como ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
- administragfio . publica qualquer a¢io ou omissdo que ‘viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢Bes. A criagdo de critérios vagos e subjetivos
para concessdo de honrarias publlcas pode configurar porta aberta para favorecimentos
pessoais € para a violagdo do principio da impessoalidade.

IL.4. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

C " O principio da impessoalidade, consagrado no artlgo 37 caput, da
Constltulc;ao Federal, veda a promog#o pessoal de agentes plblicos e exige que os atos
administrativos sejam praticados tendo em vista exclusivamente o interesse publico, sem
favorecimentos ou perseguig:(”)es.

: _ A mstltulqao de comenda com nome de pessoa espe01ﬁca sem a devida
comprovaqao de seus méritos e servigos, pode configurar uso do aparato estatal para
promogio pessoal .ou homenagem desproporcional, em desacordo com os valores
republicanos e com a impessoalidade que deve nortear os atos do Poder Publico.

IL.7. i)O ERRO DE NUMERACAO DOS CAPITULOS

-~ Registre-se, por fim, que o projeto contém erro de numeragao, passando do
"CAPITULO IV" diretamente para o "CAPITULO VI", omitindo o Capltulo V. Embora se
trate de equivoco formal, revela falta de revisdo técnica adequada da prop0519ao -

-

. IIL SUGESTOES DE ADEQUACAQ CASO O PLENARIO OPTE g
PELA CONTINUIDADE DA TRAMITACAO) -

Sem prejuizo do parecer pela rejeigdo, € con51derando a pos31b111dade de 0.
Plenario entender de forma diversa, apresento sugestdes de adequagao que, se 1mplementadas b
poderlam sanar parcialmente os vicios identificados: ;

Quanto a documentacio do homenageado: Juntar aos autos, antes de -
qualquer deliberagdo: (i) curriculum vitae completo e atualizado de Celso Cimadon; (ii) -~
certiddes negatlvas criminais (Justica Federal, Estadual e Eleitoral); (iii) docurnéntos que, "
comprovem sua 1nscr19ao e regularldade na Ordem dos Advogados do Brasﬂ caso § 94
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Nacional de Pessoa Fisica (CPF) e de regularidade fiscal; (v) relatério circunstanciado dos
servigos juridicos prestados ao Municipio de Nova Venécia, com identificagdo de casos
concretos, periodos de atuagdo e resultados obtidos; (vi) eventuais reconhecimentos publicos
anteriormente recebidos (titulos honorificos, premiagdes, mengdes honrosas); (vii) declaragdo

+ = firmada pelo homenageado autorizando o uso de seu nome para a comenda; (viii) pesquisa em
fontes publicas (internet, imprensa, redes sociais) que ateste reputagdo ilibada e auséncia de
envolvimento em fatos desabonadores.

: Quanto aos critérios de concessdo: Reformular os artigos 3°, 5° e 6°
estabelecendo critérios objetivos e mensuraveis, tais como: (i) tempo minimo de atuagdo
profissional na drea juridica; (ii) tempo minimo de vinculagdo com o Municipio de Nova
Venécia; (iii) auséncia de condenagdes criminais, em processos administrativosdisciplinares e
por..ilicitos. eleitorais;.transitadas em julgado; (iv) auséncia de condenagBes por.ato de
improbidade, ‘admlmstratwa (v) regularidade nas obrigagdes fiscais .e . eleitorais; (vi)
comproyvagdo, de; .no. minimo, trés servigos relevantes prestados a comumdade veneciana,
devidamente documentados (vii) manifestagdo favordvel de entidades representativas da area
Jurldlca (OAB Assocmgoes de Magistrados, Ministério Publico, Defensoria Publica, etc.).

e Quanto a delega¢io regulamentar: Suprlmlr 0s artlgos 50 ¢ 8°
mcorporando a0 texto legal todos os requisitos e especificagdes necessarios, incluindo
descricdio detalhada do modelo da comenda, material a ser utilizado, dimensdes, dizeres a
serem gravados,, forma de entrega e periodicidade.

: o Quanto a transparéncia e publicidade: Inclulr ar‘ugo determmando que
todos oS processos de concessdio da comenda serfio piblicos e divulgados no portal de
transparenma da Camara Municipal, com acesso irrestrito a toda documentagfio comprobatéria
dos méritos dos homenageados

o Correcao formal: Corrigir a numerag@o dos capltulos renumerando o_
atual "Capltulo \%8 para "Capltulo AR e - :
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1V. PARECER
Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
pela INCONSTITUCIONALIDADE ¢ ILEGALIDADE do Projeto de Lei n°® 77/2025,
“opinando por sua REJEICAO pelo Plenério desta Casa Legislativa.

+ .+ E-o parecer, s.m.j.

o Nova Venécia, 10 dejoutubrq de 2025,
- *""" EDUARDO YENTORIM MOREIRA
- Subprocurador|Geral :
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