Cédmara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER

Processo Legislativo: Projeto de Lei n° 76/2025.

Iniciativa: Prefeito Mério Sergio Lubiana (PSB).

Relator: Vereador Luciano Marcio Nunes (PP).

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 76/2025, de iniciativa do Prefeito, que d4 nova redag8io ao
anexo 3 da Lei Municipal n°® 3.788, de 24 de maio de 2024, que institui a lei de uso, ocupag&o
e parcelamento do solo do Municipio de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo,
instrumento do desenvolvimento ordenado sustentavel. .

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario na Sesséo Ordinéria de 30 de setembro de
2025. Sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente de Legislagfio, Justica e Redagdo
Final me reservei para relatar a matéria nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

A matéria recebeu o Parecer Juridico n® 116/2025, exarado pelo Subprocurador Geral da
Camara Municipal, opinando pela congtitucionalidade e legalidade, desde que adotadas
algumas recomendagdes (fls. 15 a 21).
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Estado do Espirito Santo

Foi enviado cépia do Requerimento n° 139/2025 ao Chefe do Poder Executivo para
encaminhas documentos ou informagdes pertinentes, de acordo com a orientagdo do Parecer
Juridico n°® 116/2025 (fls. 23 e 24).

O Chefe do Poder Executivo atendeu as solicitagdes contidas no Requerimento n° 139/2025,
conforme se observa dos autos do presente processo legislativo.

De posse do processo legislativo, na condi¢do de relator, pelas competéncias da comisséo
previstas no art. 79 do Regimento Interno, passo a exarar o parecer pelos fundamentos
abaixo.

I - DOS PRESSUPOSTOS CONTITUCIONAIS, DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL E DA LEI ORGANICA:

O legislador constituinte, no texto da Constituigio de 88, manteve a classica separagdo dos
poderes publicos, em que cada 6rgdo tem a incumbéncia de exercer fungdes do Estado
Republicano, consoante organizagdo do texto magno.

Dentro da organiza¢fio do Poder Legislativo, na seara do processo legislativo, o art. 61 da
Carta Constitucional estabelece quais sdo os agentes politicos competentes para propor
projetos de leis ordinérias e complementares, bem como estabeleceu também os casos de
inciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

As normas do processo legislativo sfo principio organizatdrio extensiveis e que devem ser
observados pelos demais entes federados ao organizarem o ente respectivo, o que, no caso
de nosso Municipio, encontra-se reproduzido no texto do art. 44 da Lei Orgénica.

Contudo, as proprias normas organizadoras do Estado (Constituigdio Federal) e dos demais
entes federados (Estados, Distrito Federal e Municipios) prevé também em textos das normas
outros casos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo ou outro agente politico.

Ao observarmos a da Lei 10.257 (Estatuto da Cidade) podemos observar que se trata de
norma de iniciativa privativa do Prefeito matérias que séio objeto de andlise no projeto, no
caso alteragdo de anexo de lei que trata do parcelamento, uso € ocupagéo do solo urbano.

No art. 4°, inciso III, alinea “b”, da Lei n° 12.257/2001, é também instrumento da politica
urbana a lei de uso, ocupac¢do e parcelamento do solo urbano. Tal dispositivo assim €
transcrito:

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
IIT — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor,
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Estado do Espirito Santo

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo;

De acordo com o art. 44 da Lei Orgénica da Lei Orgénica do Municipio, bem como ao que
dispde as normas da Lei n° 10.257 (Estatuto da Cidade), a competéncia para propor o projeto
que trata de alteracfo de lei que disciplina o uso, ocupagéo e parcelamento do solo urbano.

Assim sendo, a iniciativa € valida, com amparo no art. 44 da Lei Organica e ao que dispde a
Lei n°® 10.257/2001.

Importante ressaltar que a espécie normativa adotada € correta, na forma de lei ordinaria em
seu processo legislativo, pois o assunto abordado ndo ¢ reservado a lei complementar,
considerando os casos estabelecidos no Texto Constitucional de 88, e pela legislagdo
infraconstitucional (art. 40, § 3°, da Lei n® 10.257/2001).

Sobre o tema em andlise, temos no art. 21, XX, da Constitui¢do Federal o seguinte:

Art. 21, Compete a Unido:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,
saneamento bdsico e transportes urbanos;

Com base no art. 21, XX, da CF de 88 foi editada a Lei n° 10.257/2001, que dispde sobre
diretrizes para policia urbana (estatuto da cidade). No art. 40 da Lei n°® 10.257/2001, temos
que o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano ¢ o Plano Diretor, de
competéncia do Municipio.

Temos no caput do art. 182, caput, da Carta Republicana o seguinte:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

E nitido que a politica urbana, observadas as diretrizes gerais, é de competéncia do
Municipio. O planejamento do desenvolvimento urbano no Municipio deve buscar sua
sustentagdo no Plano Diretor Municipal, com fundamento no art. 182 da Constituigdo
Federal e as normas da Lei n° 10.257/2001.

Com base na edi¢do do Plano Diretor Municipal, também foram elaboras normas de
desenvolvimento urbano, inclpsa a Lei n® 3.788/2024, que disciplina o uso, ocupagdo e
parcelamento do solo urbano.
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Entretanto, diante das necessidades e adapta¢des que sejam adequadas, as normas sempre
devem ser atualizadas ou alteradas, para fins de atendimento do interesse publico, sobretudo,
para garantir o desenvolvimento sustentavel.

Importante reproduzir o texto da mensagem do Chefe do Poder Executivo:

“Temos a honra de submeter a elevada considerag¢do de Vossas Exceléncias o

presente Projeto de Lei que dd nova redag@o ao Anexo Il da Lei Municipal n°

3.788, de 24 de maio de 2024 que institui a lei de uso, ocupagdo e parcelamento

do solo do Municipio de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, instrumento
- do desenvolvimento ordenado e sustentdvel.

A presente propositura se faz necessdria para a corre¢do do zoneamento
ambiental do terreno em que se encontra o Hospital SGo Marcos, que estd em
processo de amplia¢do de sua estrutura fisica para melhorar o atendimento a
populagdo, justificada pela necessidade de adaptar o uso e ocupacdo do solo
daquele espago. Essa atualiza¢do otimizard a utilizagdo dos recursos,
promoverd a diversidade de usos e garantira a ampliag¢do da estrutura fisica do
hospital para qualificar os servigos prestados aos municipes.

Apds um periodo de avaliagdo interna e debates com segmentos interessados e
contribuic¢bes recebidas no processo de promogdo de ajustes do zoneamento
daquele local, a Prefeitura de Nova Venécia, por meio da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente — SEMMA, apresenta a presente proposta com o objetivo de
aperfeicoar o zoneamento previsto na legislagdo municipal a realidade
ambiental daquele terreno, solucionando equivocos e trazendo maior seguranga
Juridica na aplicag@o da lei. Nesse sentido, reafirma-se a principal diretriz de
que ndo se trata de uma revisdo da Lei de Zoneamento, mas sim da promog¢do
de alguns ajustes no mapa do zoneamento urbano.

Destacamos ainda que o zoneamento ambiental deve evoluir para acompanhar
as transformagdes da cidade, como o crescimento populacional, a expansdo de
atividades econdémicas e as novas demandas por infraestrutura e servigos. O
zoneamento adequado permite a convivéncia de diferentes atividades urbanas,
como residéncias, comércios e servigos, em um mesmo espago, promovendo a
vitalidade e a funcionalidade da cidade.

Feitas essas ponderagdes e, ciente de que o Projeto de Lei ora apresentado estd
em consondncia com a legislagdo em vigor estamos convictos de que Vossas
Exceléncias saberdo reconhecer a sua relevdncia requeremos o apoio dos
nobres Vereadores para aprovagdo da presente propositura.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar aos Nobres Edis, os nossos sinceros
protestos de elevgdo aprego.

E ajustificativa.

P —— i _
5 o A ORI R et cocan ot

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




/@ UM
ﬁéﬁ_ kA

4Oi4qv -

A documenta¢do acostada aos autos do presente processo legislativo sustenta a
conformidade do texto do projeto com a legislago pertinente, considerando que estdo sendo
observados critérios e requisitos necessarios para fins de tramitagfio e deliberagéo.

Camara Mumczpall de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Contudo, houve um equivoco na elaboragdo do texto ao incluir no art. 2° da proposigio a
revogacgio de uma lei municipal que alterou também a Lei n°® 3.788/2024, pois a revogagio
ndo produz nenhuma eficacia e nem tem efeito de repristinagéio de normas revogadas.

III - VOTO DO RELATOR:

Os pressupostos de constitucionalidade previstos no art. 61 da CF de 88, na seara do processo
legislativo, cujo principio organizatdrio extensivel é previsto no art. art. 44 da Lei Orgénica
do Municipio, norteiam os aspectos formais, bem como ao que preceitua o art. 40 da Lei n°
10.257/2001 (estatuto da cidade).

Quanto ao objeto legislado, a competéncia ¢ do Municipio, como norma de desenvolvimento
da politica urbana, originaria do instrumento legal previsto no art. 182 da Constitui¢do
Federal e as normas da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagio do Projeto de Lei n° 76/2025 com restrigdes de
que seja apresentada emenda supressiva ao seu art. 2°.

E o PARECER pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 76/2025 com restrigdes.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espl'rité Santo, em 3 de fevereiro de 2026;
72° de Emancipagéo Politica; 18% Legislatura.

LUCIANO MAR®MO NUNES
Relator — Preside a CLJRF
Vereador pelo PP
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 76/2025

'PROJETO DE LEI n° 76/2025, que d4 nova redagfio ao anexo

3 da Lei Municipal n° 3.788, de 24 de maio de 2024, que
PROJETO: | institui a lei de uso, ocupagfio e parcelamento do solo do
Municipio de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo,
instrumento do desenvolvimento ordenado sustentével.

INICIATIVA: | Prefeito Méario Sérgio Lubiana (PSB).

RELATOR: | Vereador Luciano Mércio Nunes (PP).

A Comisséo Permanente de Legislago, Justi¢a e Redag#io Final (CLIRF) manifesta-se pela
APROVACAO do Parecer do Relator da matéria com restrigdes, vereador Luciano Mércio
Nunes (PP), as folhas 85 a 89, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinéria de 4 de fevereiro de 2026, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como 0 PARECER desta
Comissdo Permanente.

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagdio, Justica e Redacfio Final
(CLJRF) pela APROVAGCAO do PROJETO DE LEI N° 76/2025 com restrigde
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Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 4 de fevereiro de 2026:
72° de Emancipaggo Politica; 182 Legislatura.

LUCIANO CIO NUNES
Presidente daC - Relator
Vereador pelo PP

- DENEVAL ROCHA

Membro da CLJRF
Vereador pelo PSD
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