Camara Mum’cipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 76/2023

Iniciativa: Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PDT)

Relator: Vereador Roan Roger Gomes Marques (MDB)

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 76/2023, de iniciativa do Prefeito Municipal, d4 nova redagéo ao Anexo
IdaLein®3.671, de 30 e setembro de 2022, que dispde sobre a lei de diretrizes orgamentarias
(LDO), para o exercicio de 2023.

A proposi¢éo supracitada foi apresentada ao Plenério no Expediente da Sessfo Ordindria de
22 de agosto de 2023. Sendo encaminhada a esta Comiss@io Permanente de Finangas e
Orgamento, nos termos do art. 69, III, e o art. 212 do Regimento, reservei a matéria para
relati-la, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

Fora observado o prazo regimental para apresentacdo de emendas, nos termos regimental, e
nenhum Edil deste Legislativo apresentou emenda.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

De posse do processo legislativo, passo a exarar o parecer conforme disciplina o art. 80
combinado com o art. 212 do Regimento Interno, pelos seguintes fatos ¢ fundamentos
abaixo.

II — DA INICIATIVA E DOS PRESSUPOSTOS E ORDEM ORCAMENTARIA E
LEGAL:

Na érbita do direito, em especifico na seara do processo legislativo, qualquer alteracéo de
uma norma devera ser efetivada por outra norma de mesma espécie legislativa, pela
aplica¢do do principio do paralelismo das formas. Inclusive, deve cumprir os mesmos ritos
do processo de constitui¢fio da norma alterada.

Aplicando-se o principio extensivel organizatério dos poderes publicos, o art. 44 da Lei
Orgénica do Municipio, em reprodugdo simétrica e obrigatéria do texto do art. 61 da Carta
Constitucional, no que se refere as normas do processo legislativo no &mbito do Municipio,
estabelece quais sdo os agentes que possuem legitimidade ou competéncia para a iniciativa
de leis ordindrias e complementares.

Matérias que versem sobre normas financeiras, como no caso em comento alteragéio da LDO,
sfo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o disposto
no art. 165, II, da Constituigdo Federal, reproduzido o principio organizatério no texto do
art. 112, I, da Lei Orgéanica do Municipio.

Vé-se, portanto, que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constitui¢éio da presente
norma € de competéncia reservada ao Prefeito Municipal, sendo, portanto, valida, ndo
apresentando nenhum vicio de origem.

A Constitui¢8o Federal em seu art. 165, no capitulo das normas orgamentérias, assim dispde:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢camentdrias;

III - os or¢amentos anuais.
Assim sendo, considerando que a competéncia para deflagrar processo legislativo sobre
matéria dessa natureza € um principio extensivel aos demais entes federados, o processo
legislativo de uma outra lei que altere as diretrizes orgamentarias, como no caso em anélise,

deve partir do Chefe do Poder Executivo, consoante as normas constitucionais e da Lei
Orgénica, no caso o Municipio.
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Dentro da seara do processo legislativo e considerando a observancia indispensavel do
principio da reserva legal (artigos 60 e 165, II, da Constituigdo Federal — seguido
simetricamente pelos artigos 42, e 112, II, da Lei Orgénica do Municipio), respectivamente,
deve o tema ser tratado pela espécie legislativa existente e ja definida para o objeto consoante
as normas citadas.

Tratando-se de espécie normativa na forma de lei ordinaria, deve a proposigéo ser analisada
e deliberada pelos 6rgdos competentes do Poder Legislativo Municipal, no caso a comiss&o
e o Plendrio, nessa ordem, para fins de encaminhamento posterior, no caso de aprovagéo, ao
Prefeito Municipal para sangfo ou veto (artigos 17, XI, e 48 da Lei Orgénica do Municipio).

Quanto ao assunto (objeto da proposi¢do), no seu aspecto material, vejamos, sendo, 0 que
traz o art. 165, § 2°, da Carta Republicana de 88:

AFLIGBS. ...t

§ 2° 4 lei de diretrizes or¢amentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei or¢amentdria anual,
dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Verifica-se que a Constitui¢do Federal estabeleceu critérios ou requisitos para a elaboraggo
da lei de diretrizes or¢amentarias, devendo ser observados pelo Chefe do Poder Executivo e
pelos 6rgéos do Poder Legislativo Municipal.

Ainda na Constitui¢do Federal, em seu art. 166, § 4°, o legislador constituinte exigiu que,
para aprovagdo de eventuais emendas a lei de diretrizes orcamentérias, devem as mesmas
estarem compativeis com o Plano Plurianual. Essas normas so principios extensiveis e de
reprodugdo obrigatéria na Lei Orgénica do Municipio (vide art. 29, caput, da CF de 88 —
observagdo de principios da Constitui¢8o Federal e Estadual).

A alteragfo do anexo de metas fiscais previstos na lei de diretrizes orgamentérias para fins
de necessaria alteragdo na lei orgamentaria do exercicio de 2023 € sustentada na mensagem
do Chefe do Poder Executivo, conforme reproduzimos abaixo:

Temos a honra de submeter a elevada considerag¢do de Vossas Exceléncias o
presente Projeto de Lei que dd nova redagdio ao anexo I da Lei n° 3.671, de 30
de setembro de 2022, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO), para o exercicio de 2023.
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Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre-nos destacar que a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
(LDO) tem como objetivo estabelecer as diretrizes, prioridades e metas da
Administragdo,- orientando a elabora¢do da proposta orgcamentdria para cada
exercicio.

Torna-se necessdria a alterag¢do proposta pois, diante da andlise realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, referente aos trés primeiros
bimestres de 2023, bem como o fechamento do més de julho deste ano,
identificou-se que os pardmetros adotados inicialmente, resultaram em
divergéncias na Receita Corrente Liquida apurada no periodo de janeiro a julho
de 2023.

Diante da constatagdo, torna-se imprescindivel a alteragdo proposta, visando a
adequagdo das previsdes com a realidade e com as necessidades do Municipio.
Requer, por seu turno, a atualizagdo na previsdo de arrecadag¢do anual,
" mediante a utiliza¢do de novos critérios, a fim de que as metas fiscais sejam
alcangadas.

Oportuno ressaltar que as metas de arrecadagdo ndo foram atingidas em virtude
de repasses constitucionais terem sido efetuados a menor ao que estava previsto
até o periodo apurado, assim como também repasses de recursos oriundos de
-convénios e outros instrumentos congéneres ndo terem sido efetivados dentro do
referido periodo.

Ademais, motiva na necessidade de altera¢do de previsdo de valores do
Demonstrativo VII “Estimativa de Compensag¢do da Renuncia da Receita”,
tendo em vista a tramitagdo nessa Casa de Leis, do Projeto de Lei Ordindria n°
70/2023, de 11 de agosto de 2023, que institui o Programa de Recuperagdo
Fiscal — REFIS Municipal 2023, destinado a promover a regularizag¢do de
débitos fiscais tributdrios e ndo tributdrios, com suas correg¢des, multas,
Jjuros/Selic, constituidos ou ndo em divida ativa, parcelados, ajuizados ou a
ajuizar, com exigibilidade suspensa ou ndo. Sendo assim, o Municipio poderd
propor mecanismos de regularizagdo fiscal com redugdo de multas, juros e
corre¢do monetdria, além de outras medidas voltadas a alavancar a
arrecadagdo.

Feitas essas ponderagdes e, ciente de que o Projeto de Lei ora apresentado estd
em consondncia com a legislagdo em vigor, estamos convictos de que Vossas
Exceléncias saberdo reconhecer a sua relevdncia, requeremos o apoio dos
nobres Vereadores para aprovagdo da presente propositura.

E a justificativa.

o e o pa—
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IIT - VOTO DO RELATOR:

A iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal tem fundamento no texto do art. 165,
IT, da Constituigdo Federal, como principio organizatério extensivel ¢ de reprodugio
obrigatdria pelos demais entes federados, e reproduzido no texto do art. 112, II, da Lei
Orgéanica do Municipio.

Quanto a matéria legislada, deve ser na forma de lei brdinéria, em fungfo da observancia do
principio da reserva legal (texto do art. 165, II, da CF de 88 — reprodugfo no texto do art.
112, I, da Lei Orgénica).

A proposi¢io observa as normas previstas no art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal e o art.
4° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estando apta a ser
deliberada pelos 6rgéos competentes deste Poder Legislativo.

Ante o exposto, e pelas razées de ordem material e formal apresentadas e analisadas,
manifesto-me pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 76/2023.

E o parecer pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 76/2023.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 5 de setembro de 2023;
69° de Emancipagfo Politica; 17* Legislatura.

/L,-» —~  JS ~ p ( GO
OAN ROGER GOMES MARQUES

L]
RELATOR - Presidente da CFO (E (A [,} f o Uﬁ?‘? /

Vereador pelo MDB
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Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 76/2023

PROJETO DE LEI N° 76/2023: d4 nova redagdo ao Anexo I
PROJETO: da Lei n° 3.671, de 30 e setembro de 2022, que dispde sobre

a lei de diretrizes orgamentarias (LDO), para o exercicio de
2023.

INICIATIVA: | Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PDT)

RELATOR: | Vereador Roan Roger Gomes Marques, pelo MDB

A Comiss@o Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagdo do
Parecer do Relator da matéria, Vereador Roan Roger Gomes Marques (MDB) as folhas 27
a 31, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinaria de 6 de setembro de 2023, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o parecer desta
Comissé@o Permanente.

o S p— v
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Camara Mumczpal ' de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 76/2023.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 6 de setembro de 2023;
69° de Emancipagéo Politica; 17* Legislatura.

l{bv S e ad
OAN ROGER GOMES MARQUES
Presidente da CFO — Relator

Vereador pelo MDB

VAND EI BASTOS GONCALVES
Vice-presidente da CFO
Vereador pelo Solidariedade -
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