Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER

Processo legislativo: PROJETO DE LEI N° 74/2023.

Iniciativa: Vereadores Mayra Aparecida Moraes Eller Mining e Enéas Scardini Junior.

Relator: Vereador Roan Roger Gomes Marques (MDB).

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 74/2023, de iniciativa dos Vereadores Mayra Aparecida Moraes Eller
Minind e Enéas Scardini Junior, autoriza o recebimento de doagfio de bens seja de pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado pelo Municipio de Nova Venécia-ES.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no expediente da Sessdo Ordinaria de 5
de setembro de 2023. Sendo encaminhado a esta Comissfo Permanente de Finangas e
Orgamento, reservei a matéria para relata-la, nos termos do art. 70 do Regimento.

A matéria foi submetida a andlise e parecer da Procuradoria Geral, tendo recebido o Parecer
Juridico n°® 80/2023, exarado pelo Subprocurador Geral da Casa (fls. 13/15), opinado pela
aprovagao.

Cabe-me assim, diante do rol de competéncias da comisséo previsto no art. 80 e observado

o prazo do art. 71 do Regimento Interno, exarar o parecer, o qual passo a fundamentar nos

termos abaixo. _ ‘
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Il - DO PATRIMONIO PUBLICO E DA UTILIZACAO ADEQUADA E LEGAL
DOS BENS:

A Constituigio Federal, em seu art. 29, caput, estabelece que o Municipio sera regido por
Lei Orgénica, com quorum e turnos de votagSes também ex1g1ve1s para fins de que o
Municipio possa se organizar politica e administrativamente.

De acordo com o art. 4° da Lei Organica do Municipio, temos o seguinte:

Art. 4° Sdo bens do Municipio:
I— os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuido;
II — os bens sob seu dominio.

Pardgrafo tinico. O Municipio tem direito a participagdo no resultado da
exploragdo do petréleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de
energia elétrica de outros recursos minerais de seu territdrio, ou de outros
recursos a ele pertencentes.

Assim sendo os bens municipais s3o os que estejam sob teu dominio. Pois até os que lhe
vierem a ser atribuidos estarfo sob seu dominio, inclusos os que sejam adquiridos mediante
- doag8o de terceiros, incorporando-se assim ao patriménio publico.

O art. 5°, XVIII, da Lei Orgénica, estabelece que compete ao Municipio adquirir bens,
inclusive mediante desapropriagfo. Essa aquisigdo também pode ser realizada por meio de
doag8o de terceiros.

Adquiridos bens mediante de doag#io de terceiros, dar-se-a destino ao mesmo mediante o
interesse publico, pela adequada utilizagéio em prol da coletividade.

Dentre as competéncias privativas do Prefeito Municipal, o art. 64, XVIII, da Lei Orgénica
" do Municipio, estabelece a de administrar os bens e as rendas municipais. Assim sendo, cabe
a administragdo publica direta ou indireta do Poder Executivo administrar os bens de
- propriedade do Municipio.

A proposi¢io estabelece normas de recebimento de bens doados por terceiros, com 0
. ob_]etlvo dentre outros, de examinar a qualidade e as condi¢bes para fins de destlnar ao
servigo publico, no interesse da coletividade.

Assim sendo a proposigdo ¢ salutar, autorizando de forma generlca o recebimento pelo
" Municipio de bens doados a este por particulares, criando-se condigdes de aumentar a
estrutura do patrimdnio publico munlclpal

Importante ainda destacar que as doag:oes ndo poderao gerar qualquer encargo nas condig@es
previstas no inciso II do caput do art. 1°, sendo assim bastante viével a incorporagdo ao
patrim6nio do Municipio.

'Destaca-se assim reproduzir a _]ustlﬁcatlva dos autores, anexada ao texto da proposigéo,
conforme segue:
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Temos a honra de submeter & elevada consideragd@o de Vossas Exceléncias
para apreciagdo e aprovagdo desse Colendo Poder Legislativo-o presente
Projeto de Lei, que autoriza o recebimento de doagdo de bens seja de
pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado pelo municipio de
Nova Venécia/ES. ’

A doagdo de bens sejam méveis ou iméveis, por pessoas fisicas ou pessoas
juridicas, voluntariamente e sem qualquer contrapartida tem por finalidade
apoio ou patrocinio de eventos, projetos, agbes e programas publicos,
construgdo de edificagdes, pontes, reformas, reparos, entre outros, a serem
realizados exclusivamente e sob a responsabilidade do Municipio de Nova
Venécia-ES.

O recebimento de bens de que trata esta Lei ndo poderd gerar, em qualquer
hipdtese, encargos ao erdrio para a manutengdo de melhorias urbanas e
agdes publicas voltadas ao bem-estar da coletividade. ‘

A doagdo é uma transferéncia voluntdria de bens, por parte de particulares,
ao Poder Publico, estando sujeita a alguns procedimentos formais que
devem ser obedecidos para sua efetivagdo. Trata-se de um instituto tipico do
Direito Civil, consubstanciada num contrato pelo qual uma pessoa, o
doador, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens
para o patriménio de outra, o donatdrio, que os aceita (CC, art. 538).

O contrato pode consubstanciar uma doagdo simples ou com encargos. 4
doagdo é pura ou simples quando efetivada a favor do donatdrio, que
desfrutard de seu objeto, sem qualquer restrigdo. E com encargos quando o
doador impde um dnus ao donatdrio, ainda que em seu préprio favor ou de
terceiros. Obviamente, quando se tratar de doagdo simples, ndo necessita o .
Poder Publico de realizar prévia licitagdo para selecionar o doador, visto
tratar-se de um ato de liberalidade despido de qualquer vantagem
econdémica para o doador. Trata-se na verdade de hipétese de inviabilidade
de competigdo, mesmo porque ndo hd como se estabelecer competi¢do, eis
que nada impede que outros interessados também ofertem doagdes mais
generosas & Administragdo. Confira-se a ligdo de Margal Justen Filho:

Quando alguém pretende doar algo em favor da Administrag@o ndo existe,
em principio, possibilidade de competi¢do. Como o doador é titular do poder
de determinar as condi¢des da doagdo, ndo haverd possibilidade de sele¢do
de uma vinica proposta como a mais vantajosa. A doagdo em favor do Estado
configura, em ultima andlise, hipdtese de inexigibilidade de licitagdo. Ndo
ha viabilidade de estabelecer pardmetros objetivos de competigdo. Cada
particular, dispondo-se a doar bens, determina a extensdo e as condigdes
dos contratos. Ademais, nem hd contrapartida por parte da Administragdo
que pudesse ser eleita como critério para identificar a maior vantagem. Tem
de reconhecer-se, portanto, ser pressuposto da licitagdo a existéncia de uma
prestagdo a ser realizada pela Administragdo.
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Assim, também entendemos que o Projeto de Lei permitird a
disponibilizagdo, sem quaisquer Onus para a Administragdo Publica
Municipal, de bens para serem empregados pelo Municipio, causando, por
conseguinte, economia aos cofres publicos.

Por estas razoes e contando mais uma vez com o apoio da nobre casa de
Leis, encaminhamos o presente Projeto de Lei, para que uma vez apreciado,
seja integralmente aprovado.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar aos Nobres Edis, os nossos
sinceros protestos de elevado aprego.

E ajustificativa.

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo o Parecer Juridico n°

- 80/2023, exarado pelo Subprocurador da Camara Municipal, opinando pela aprovagdo da

proposigéo.

III - VOTO DO RELATOR:

A proposicHo ¢ bastante oportuna e viével para fins e incremento ou melhoria do patriménio

publico do Municipio, nédo afetando normas ou situagSes que comprometam a operatividade
administrativa e patrimonial.

E de se relevar que néo trara transtorno financeiro ou administrativo para a administragéo
municipal, estando em conformidade com a legislag&o.

Sendo assim, manifesto-me assim pela aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 74/2023.
E 0o PARECER pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 74/2023.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 29 de setembro de 2023;
69° de Emancipagéo Politica; 17* Legislatura.

o g fm P

_
' ROAN ROGER GOMES MARQUES oplns < op L USOES

RELATOR - Presidente da CFO
Vereador pelo MDB

be fim fon
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

¢

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 74/2023

PROJETO DE LEI N° 74/2023: autoriza o recebimento de
PROJETO: | doagéo de bens seja de pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado pelo Municipio de Nova Venécia-ES.
. | vereadores Mayra Aparecida Moraes Eller Minind
INICIATIVA: (Republicanos) e Enéas Scardini Jinior (PSB).
RELATOR: | Vereador Roan Roger Gomes Marques, pelo MDB

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagdo do
- Parecer do Relator da matéria, Vereador Roan Roger Gomes Marques (MDB), as folhas 27
a 30, por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer do reldtor na Reunifio Ordindria de 4 de outubro de 2023, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o parecer desta Comisséo

Permanente.

~
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 74/2023.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 4 de outubro de 2023;
69° de Emancipagdo Politica; 17* Legislatura.

S S p o
ROAN ROGER GOMES MARQUES
Presidente da CFO - Relator
Vereador pelo MDB

VANDERLEI BASTOS GONCALVES
Vice-presidente da CFO
Vereador pelo Solidariedade

Memlro da CFO
Vereddor pelo PDT
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