Camara Munivcipalfde Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 073/2023 -

Referéncia: Projeto de Lei n°® 72/2023
Interessado: Comissdo de Justica e Redagéio Final

o0 '~ EMENTA: DA NOVA REDACAO AO QUADRO A -
EXECUTIVO GERAL (CNPJ 27.167.428/0001- 80) DO ANEXO I
E AO ANEXO III DA LEI N° 2.025, DE 20 DE DEZEMBRO DE
1994 E TABELA A DO ANEXO I DA LEI N° 2.869, DE 08 DE
JANEIRO DE 2009, NA FORMA QUE ESPECIFICA. ViCIO
PROCESSUAL. AUSENCIA DA DECLARACAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS. ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIA INCOMPLETO. NECESSIDADE DE
EMENDA SOB PENA DE REJEICAQ. NECESSIDADE DA CFO
ATESTAR O CUMPRIMENTO AS NORMAS DA LRF, CF E
LOM.

RELATORIO

i A Comisséo de Legislago, Justiga e Redago Final, através d
Mayara Aparecida Moraes Eller Minifio, requereu a m:
respeito do Projeto de Lei n° 72/2023, de autoria do Ex
REDACAO 4O QUADRO A — EXECUTIVO GERA;
ANEXO I E AO ANEXO III DA LEI N° 2.025, DE 20 DE
DO ANEXO I DA LEI N° 2.869, DE 08 DE JAN,
ESPECIFICA.”
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Estado do Espirito Santo

Constam dos autos: Oficio n® 846/20223/GPNV, encaminhando o Projeto de Lei em aprego a
esta Casa de Leis (fls.01/02); Projeto de Lei n. 72/2023 (fls. 03/102); justificativa
(f1s.103/104); Estimativa do Impacto Orgamentério-Financeiro (fls. 105); comprovante de
despacho do protocolo (ﬂs.106); termo de despacho exarado, em 15 de agosto de 2023, pela
Presidéncia com a determinag¢o de inclusfio do projeto de lei no Expediente da préxima
Sessfio Ordindria (fls.107); termo de despacho exarado pela Presidéncia com a fase de
tramitagdo de apresentagdo do PL ao Plendrio e distribuigio para as Comissdes (fls.108);
termo de despacho exarado pelo Presidente da Comissio de Legislagfo, Justica e Redagfo
Final — CLJRF, com a designagdo da relatora (fls.109); termo de despacho de tramitagdo
exarado pelo relator do PL na Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdo Final (fls.110);

termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.111).

Os autos foram distribuidos pelo Procurador Geral a essa parecerista em 25 de agosto de 2023
(fls.112)

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdio, com base no questionamento formulado, nfo vinculando a decisdo
. administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, 0 presente parecer possui

carater meramente opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

mesmo dispositivo, elenca as matérias privativas do

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer;.
membro ou Comissdo da Cimara dos De
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e

Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criacdio de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracio
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracio_; (grifo nosso)

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administra¢do dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unifo e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacfio dada pela

Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizaggo do Ministério Piblico e da Defensoria Pablica da Unifio, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redaciio dada pela Emenda

Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promog3es, estabilidade, remunerago, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

A Lei Orgénica Municipal — LOM, em seu art. 44, em simetria€oth
? 5
Executivo Municipal:

Art, 44. A iniciativa das leis cabe::
prefeito € aos cidadﬁos, na forma € NOos
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a) o orcamento anual, as diretrizes orgamentarias e o plano plurianual do
Municipio;

b) criagfio de cargos, fungGes ou empregos publicos na administracido
direta e autirquica do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracio; (grifo nosso)

¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; a [sic]. (Redaf,:ﬁo dada pela Emenda a
Lei Orgénica n° 34/2017)

d) criagfio, estruturagdo e atribui¢Ses das secretarlas municipais e érgios do
Poder Executivo.

Analisando conjuntamente a Constituigio Federal (art. 61, §1°, inciso II, alinea “a” c/c art.
144, §8°) com a Lei Orgénica Municipal (art. 44, §1°, inciso I), percebe-se que o Chefe do
Poder Executivo Municipal possui competéncia privativa na proposi¢@o do Projeto de Lei n°
72/2023, haja vista que possui como objeto a fixagdo do efetivo da guarda civil municipal
com descrigdo de suas atividades (art.1° e art. 2°), bem como extingue 08 (oito) cargos de

Assistente de Informéatica (art.3°).
Segundo a justificativa carreada do Autor da proposigdo as fls. 104:

A Guarda Civil Municipal em nossa cidade sera utilizada nos mais diversos
tipos de atuagfo, tais como o policiamento ostensivo e preventivo, _]ustlﬁca o
titulo de um ente de seguranga comunitaria e versatil por estar mais préximo
dos acontecimentos urbanos pela convivéncia didria com os municipes. Pelo
exposto criar a Guarda Civil Municipal, de Nova Ve c@-ES‘“&"ax foirmafmals

direta de participagdo do Municipio na manutenggo da:of 1
pubhca Por fim, em andlise a presente propos1tura e

orgamentdrio-financeiro aos cofres publico
realizada com a diminuigdo de 08 (oito) ca cx
de Informatlca da Secretaria Mumclpal de Edu
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possivel observar nos célculos anexos, inclusos no impacto
orgamentario-financeiro

De acordo com a Lei Orginica Municipal, com redagio dada pela Emenda & LOM n°

35/2018, compete Guarda Civil Municipal:

Art. 84 Compete ao municipio constituir a Guarda Civil Municipal,
como forga auxiliar, destinada & protegdio dos bens, servigos e instalagdes
municipais, organizacio e fiscalizacio do trinsito local, subordinada
diretamente ao prefeito municipal, que designara, inclusive, seu diretor.
(Redagfio dada pela Emenda & Lei Orgénica n° 35/2018)

§ 1° Sdo principios minimos de atuagio da Guarda Civil Municipal:
(Dispositivo acrescido pela Emenda a Lei Orgéanica n°® 35/2018)

I - protegdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e
das liberdades publicas; ((Dispositivo acrescido pela Emenda a Lei Orgénica
n°35/2018) ’

IT - preservagio da vida, redugdo do sofrimento e diminui¢do das perdas;
(Dispositivo acrescido pela Emenda & Lei Orgénica n° 35/2018)

III - patrulhamento preventivo; (Dispositivo acrescido pela Emenda & Lei
Orgéanica n° 35/2018)

IV - compromisso com a evolugdo social da comunidade. (Dispositivo
acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n°® 35/2018)

§ 2° E competéncia geral das guardas municipais a protecio de bens,

servigos, logradouros piblicos municipais e instalagdes municipio.
. o . AT Al A: St T

(Dispositivo acrescido pela Emenda 4 Lei Orgénica n%:35/ 1

§ 3° Os bens mencionados no § 2° abrangem os de u:
especial e os dominiais. (Dispositivo acrescido p
n° 35/2018)

atividades. (Dispositivo acrescido pela Emen

a?”’{a

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, )
nacional para formag¢do em segurani
Nacional de Seguranga Publica (S
(Dispositivo acrescido pela Emenddid I

------
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§ 6° E facultada ao municipio a criagfo de érgdo de formagio, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da Guarda Civil Municipal, tendo como
principios norteadores os mencionados no § 1° (Dispositivo acrescido pela
Emenda & Lei Organica n° 35/2018) '

§ 7° Os municipios podero firmar convénios ou consorciar-se, visando ao
atendimento do disposto no caput deste artigo. (Dispositivo acrescido pela
Emenda a Lei Orgénica n° 35/2018)

§ 8° O Estado podera, mediante convénio com os municipios interessados,
manter 6rgdo de formagdo e aperfeigoamento centralizado, em cujo conselho
gestor seja assegurada a participagdo dos municipios conveniados.
(Dispositivo acrescido pela Emenda & Lei Orgénica n° 35/2018)

§ 9° A Guarda Civil Municipal ¢ formada por servidores piiblicos integrantes
de carreira Unica e plano de cargos e saldrios, conforme disposto em lei
municipal. (Dispositivo acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n° 35/2018)

§ 10 O municipio de Nova Venécia-ES ao regulamentar a Guarda Civil
Municipal observard estritamente o que dispde a Lei Federal n° 13022/2014 -
Estatuto Geral das Guardas Municipais. (NR) (Dispositivo acrescido pela
Emenda a Lei Orgénica n° 35/2018)

Quanto ao tipo legislativo utilizado para a proposigdo, qual seja, Projeto de Lei Ordinaria, é o
adequado para a fixago do efetivo da guarda civil muniéipal, tendo em vista que nem
Constitui¢do Federal, a Lei Federal n°® 13.022/2014 e nem a Lei Orgénica Municipal
estabeleceram que a temitica deverd ser disciplinada por lei complementar, mas sim, por
“lei”. Quanto a iniciativa, repetimos, est4 igualmente correta, por seg&g%rivg' do ?gder

Executivo. L
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estabelecidos em lei complementar. (Redacio dada pela pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

- § 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagio de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissiio ou contratagio de pessoal, a qualquer
titulo, pelos ¢érgios e entidades da administragio direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piblico, s6 poderio

ser feitas: (Renumerado do pardgrafo vinico, pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotagio orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela

- decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver autorizag¢do especifica na lei de diretrizes or¢camentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A legislagdo complementar citada no capur do art. 169 da CF/1988 e no art. 121! da LOM,
qual seja, LC n° 101/2000 estabelece as normas para os gestores no tocante as finangas
publicas:

Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestfio fiscal, com amparo no Capitulo I1
do Titulo VI da Constituigéo. ;

§ lo A responsabilidade na gestio fiscal pressup8e a agfo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas piiblicas, mediante o cumprimento de metas de

- resultados entre receitas e despesas ¢ a obediéncia aiﬂgg%ites{" ondi¢bes no
AN que tange a renincia de receita, geragdo de desp (

seguridade social e outras, dividas consolidada e mcz’
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, conce

inscrigio em Restos a Pagar

! Art. 121.[65] A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio n&
em lei complementar.

Parégrafo tinico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de ferfiuriera
e fungBes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a adm
titulo, pelos érgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, in

o . \ " \ - \;

pelo poder pablico municipal, s6 poderdo ser feitas: (Redagdo dada pela Emiend
I - se houver prévia dotagéio orgamentaria suficiente para atender.’3 7]
acréscimos dela decorrentes;
I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias;; ressalvad
sociedades de economia mista. R R

X“*_-:-\.
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A agdo planejada no tocante s despesas com pessoal deve observar os requisitos constantes
na legislagdo em referéncia, visando & prudéncia na gestéo fiscal (COSTA; COSTA JUNIOR,
2014)? dos ¢rgdos da Administragdo Publica, almejando o atendimento dos principios da

legalidade e eficiéncia.

Por seu turno, para a fixagdo do efetivo da guarda municipal, salvo melhor juizo, deverd
conter: (a) estimativa do impacto orgamentsrio-financeiro no exercicio corrente e nos dois
subsequentes com a demonstrago da origem dos recursos para seu custeio (art. 16, inciso I

. c/c art. 17, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal); b) declaragéio do ordenador de despesas de
que o aumento da despesa consta do orgamento, esta prevista na Lei Or¢amentaria Anual e
Lei de Diretrizes Orgamentérias e estd em consondncia com o Plano Plurianual, sob pena de
responsabilidade (inciso II do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal), sendo consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragiio de despesas ou
assungdo de obrigagdes (MEIRELLES, 2007, p.283)° que nfo atendam aos artigos 16 e 17 da
LCn°® 101/2000: sénﬁo vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio piiblico a geragio de despesa ou assuncéo de obrigacdo que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeicoamento de acio

I - estimativa do impacto or¢camentario-finan
que deva entrar em vigor e nos dois subs% i

compatibilidade com o plano pluriiﬁ u
orcamentarias. {

2 COSTA, Carlos Eduardo de Mira; COSTA JGNIOR, Antonio Gil da. A’
instrumento gerencial para a admnistrag¢io publica. In: Ambito J; 1Fidice
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=

Acesso em jun 2019,
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§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, oy que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de
suas disposig¢des.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigfio prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugio
de obras;

II - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art.
182 da Constituiggo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior
a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesal.¢ 1
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista nof ¢
demonstrar a origem dos recursos para
Complementar n° 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do !
comprovagdo de que a despesa criada OilZi au
resultados fiscais previstas no anexo refe
seus efeitos financeiros, nos periodos s
aumento permanente de receita ou'pel

(Vide Lei Complementar n° 176, de 2¥0;

§ 30 Para efeito do § 20, considera’

A
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majoragio ou | criagio de tributo ou contribuigdo. (Vide Lei
Complementgr n°® 176, de 2020)

§ 40 A comprovagio referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calcylo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orgamentérias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagio das medidas referidas no § 20, as quais integrario o

instrumento que a criar ou aumentar., (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

L ' § 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
) divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituigdo. :

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por
prazo determinado.

Inicialmente, verifica-se que foi anexado o impacto financeiro (fls. 105), porém sem a
demonstracio da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes, ou seja, sem atender os dispositivos supracitados.
Insta frisar;, que resta ausente a declaragiio do ordenador de despesas.

-, Insta frisar ainda, que as Comissdes Permanentes de Legislacio, Jusvrtii%:? e
; : {bedben -
Vi

¢ ! edacio Final
~ CLJREF, e de Finangas e Or¢amento — CFO, deverdo solicitar a0 Pode

oder E 'ejeug1 '

|
~ ! ' - envio da declara¢do do ordenador de despesas, sob pena de RE
i ' ,

T
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encaminhamento dos autos a Comissdo de Finangﬁs e Orcamento, para ,einiss&'io de
parecer, na forma do art. 80, incisos IV e V* do Regimento Interno dessa Ciamara
Municipal, para verificar se tais documentos atendem a Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente, mas nio apenas, os artigos 15 a 23 e 59, bem como da Constituigiio

Federal, precipuamente, mas nio somente, do art. 169, §1;’, incisos I e II,

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, DESDE_QUE seja complementada a estimativa do impacto

orcamentario-financeiro, bem como_seja apresentada a declaracio do ordenador de

despesas (art. 16, incisos I e II da LRF), ¢ que a Comissio de Finan as e Orcamento —
CFO, ateste que_as documentacdes_atendem_is normas da Lei de Res onsabilidade
Fiscal, da_Constituicdo Federal e da LOM, bem como sejam atendidas TODAS as
OUTRAS RECOMENDA OES constantes na fundamenta_ﬁo supra, opinamos pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 72/2023, cabendo aos ndbres Edis desta
Casa deliberarem quanto a sua aprovagio.

E o parecer.

Nova Venécia, 30 de agosto de 2023 _ | R

¥

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO E

Proguradora Juridica

4 Art. 80 Compete a Comissio de Finangas e Orcamento opinar obrig

o de cariter financeiro, e especialmente quando for o caso de:

()

? IV - proposigées referentes a mateérias tributarias, abertura de créditos;
indiretamente, aiterem a despesa ou a receita do Municipio, a
municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio publico municipa
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