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PARECER JURIDICO N° 65/2024
S

Referéncia: Projeto Resolucio 07/2024
Iniciativa: Presidente — Anderson Merlin Salvador

EMENTA: Dispde sobre a criagdo do banco
de ideias no dmbito da Cdmara Municipal de
Nova Venécia-ES.

| - RELATORIO

A presente consulta versa sobre a criagdo do banco de ideias no dambito da Cdmara Municipal

de Nova Venécia-ES
E o relatério. Passo a manifestar.

Il — ANALISE JURIDICA

DO PARECER JURIDICO

Destarte, a luz do artigo 131, da Constituigdo Federal de 1988 este orgao presta consultorla

oportunidade da pratica de atos admlnlstratlvos nem em' »a'spectos de natureza

@& www.cmnv.es.gov.br g cmnv@cmnv.es.gov.brf

—Centro—Cai i 7
Telefax: 273752~ E!_ i 73752 1ggd\utentis 7«3? nto em https //novavenema camaﬂasempapelp e r/auténﬁlt:ldaﬁ
eleta 5215 g 25m o P(?entlflca? 3# %3003500390031003A00500052004100 Documentg ‘assinadp di

Brasn



Camara Municipal de Nova Venécia

By

E@&ado do Espirito Santo

eminentemente técnico-administrativa.
Hely Lopes Meirelles cuidou do tema e lecionou:

"Pareceres - Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou o0s
particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subseqiiente. J4 entdio, o que subsiste como ato administrativo, ndo € o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordindria, negocial ou punitiva." (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 262. ed.,
pag. 185).

E dizer, o parecer ndo se constitui no ato decisério, na decisdo administrativa, dado que ele
nada mais faz sendo "informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragdo ativa". Posta assim a questdo, é forcoso concluir
que o parecer ndo é vinculante, isto ¢, a opinido a qual ndo estd o administrador vinculado.
Nesse sentido: Supremo Tribunal Federal, MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO
DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgdo Julgador:

Tribunal Pleno.

Feita tal observacdo, passa-se a anadlise do questionamento.

Da Anailise da questio suscitada

Parecer Juridico sobre o Projeto de Resolu¢do para \Criﬁi&;’ﬁb do-Ban¢

CAmara Municipal de Nova Venécia

I. Andlise da Legalidade e Viabilidade Juridica
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O Projeto de Resolugdo em andlise propde a cria¢do de um "Banco de Ideias" no émbito da
Camara Municipal de Nova Venécia, com o objetivo de promover a participagdo popular,
permitindo que cidaddos apresentem sugestdes de forma organizada e acessivel. Essa
iniciativa visa estreitar a relagdo entre o Legislativo Municipal e a comunidade, aumentando a

transparéncia e incentivando a participagio cidada.

Para avaliar a legalidade do projeto, ¢ fundamental verificar a sua compatibilidade com a Lei
Organica do Municipio de Nova Venécia e com os principios constitucionais aplicaveis, além

de considerar a Lei de Acesso a Informagio e o Cédigo de Etica da CAmara, caso existente.
II. Compatibilidade com a Lei Organica do Municipio

Conforme consta na justificativa do projeto, a criagdo do Banco de Ideias encontra respaldo
no artigo 16 da Lei Orgénica do Municipio, que confere & Cdmara Municipal autonomia para
regulamentar atividades que promo{/am a interagdo com a sociedade e permitam maior
participa¢do popular. Além disso, o projeto alinha-se ao principio constitucional estabelecido
no artigo 1°, paragrafo tinico, da Constitui¢do Federal, que assegura a titularidade do poder ao

povo, o qual pode exercé-lo diretamente ou por meio de representantes eleitos.

a crlac;éo de instrumentos participativos, o que torna v1a'we1 a 1rhple ven
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objetivo fortalece o papel democrético do Legislativo ao incentivar o didlogo direto

com 0s municipes.

2. Requisitos para as sugestdes: O projeto estabelece critérios especificos para a
aceitagfo das sugestdes, como a necessidade de identificacdio do autor e a pertinéncia
dos temas, excluindo matérias que envolvam competéncia exclusiva de outros entes
federados ou que fujam da fungio legislativa da Camara (Art. 4°, §§1° e 2°). Essa

delimitagdo ¢é juridicamente adequada, pois assegura que o Banco de Ideias nfo sera

/’\

utilizado para finalidades alheias ao seu propésito legislativo e evita conflitos de
competéncia.

3. Gestdo e acessibilidade das‘ideias: Ao vincular o Banco de Ideias ao site oficial da
Camara Municipal, o projeto propde uma ferramenta acessivel, que pode ser
facilmente gerida e consultada por vereadores e cidaddos. A disposigdo das ideias no
portal eletrdnico (Art. 5°) e a possibilidade de consulta permanente promovem
transparéncia.

4. Distingiio em relagdo ao Projeto de Lei de Iniciativa Popular: O Art. 7° esclarece
que as sugestdes recebidas pelo Banco de Ideias ndo se confundem com iniciativas
populares formais, pois dependem de analise de constitucionalidade e viabilidade por
parte do Legislativo. Isso preserva a autonomia da CAmara quanto & tramitacdo

legislativa.

IV. Conclusio e Parecer Final
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Este parecer recomenda a aprovagdo do Projeto de Resolugdo, sem prejuizo de possiveis

adequagdes futuras conforme a necessidade e a experiéncia adquirida na operagéo do Banco

de Ideias.

E o parecer, s.m.j.
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