Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 022/2023

Referéncia: Projeto de Lei Ordinéria n° 07/2023

Interessado: Comisséo de Justica e Redagfo Final

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA n°
07/2023. INSTITUI O CADASTRO TECNICO
AMBIENTAL DE ATIVIDADES - CTAA E A TAXA
DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL -

TCFA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA-ES. ANALISE.

RELATORIO

A Comissdo de Legislagfio, Justica e Redagfo Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.
Pedro Henrique Pestana Gongalves, requereu a manifestacdo desta Plocuradorla a 1}espe1to do

Projeto de Lei Ordindria (PL) n® 07/2023, de autoria do Chefe do Poder

Prefeito Sr. André Wiler Silva Fagundes que “INSTITUI 0 CADASTRO TECNIC@ PR
AMBIENTAL DE ATIVIDADES — CTAA E A TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO'L_
AMBIENTAL ~ TCFA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA VENEC[A-ES %

Constam dos autos: Oficio n® 100/2023/GPNV lavrado- pelo Chefe do *Poder Executlv‘ -
encaminhando a proposig¢&o ao Presidente deste Poder Leglslatlvo (ﬂs 01/03);. PrOJeto de Lel

Ordindria n® 07/2023 (fls. 04/13); justificativa (fls. 14/15); comprovante de despacho do L

protocolo (fls.16); termo de despacho exarado, em 10 de. feverelro de 2023'pela Premdenma
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com a determinagéo de inclus@o do projeto de lei no Expediente da proxima Sessdo Ordinéria
(fls.17); termo de despacho exarado pela Presidéncia, com a fase de tramitagio de
apresentagdo do PL ao Plenério e distribui¢io para as Comissdes, exarado em 14 de fevereiro
de 2023 (f1s.09); termo de despacho exarado pelo Presidente da Comissiio de Legislaggo,
Justica e Redagdo Final — CLJRF, com a designacéo do relator (fls.19); termo de despacho de
tramitag@io exarado pelo relator do PL na Comisséio de Legislagfo, Justica e Redagdo Final
(11s.20); termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica

(fls.21).

Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral em 07 de margo de 2023 e, distribuido a

essa parecerista em 09 de margo de 2023 (fls.13).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, niio vinculando a decisdo
administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, O PRESENTE

PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE OPINATIVO.

E o relatorio. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

@& www.cmnv.es.gov.br g cmnv@cmnv.es.gov.br - 0

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax: 273752-1371 - 273752-1880 - 273752-1931 2

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei Ordindria, a fim de mst1tu1r .no ambw
de Nova Venécia, o Cadastro Técnico Ambiental - CTAA para reglstro obrlgat ¢ -

fisicas e juridicas, que se dediquem a atividades poten01almente poluldoras ou a extrag:ao'
produgdo, transporte e comercializagio de produtos e subprodutos da fauna e. ﬂora bem con
a instituigdo da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental do Mumclplo de Nova Venema
TCFA-Municipal, pelo exercicio de poder policia para contlole e ﬁscahzag:ao do exerclclo de
atividades utilizadoras de recursos naturais e de at1v1dades potenqlalmc.‘rlte pqluldoras d-o.m,e}q

ambiente..
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Pois bem. A Constituig8o Federal em seu art. 18!, capur determina que a organizagfio politico-
administrativa da Reptiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder
politico; b) identificagdo dos entes federados dotados de autonomia, nio havendo
subordinagfio entre eles; ¢) auto-organizacdo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constituigdes Estaduais, ja para os
Municipios e o Distrito Federal a elaboragio de Lei Orgénica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagfo); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus préprios representantes; €) autoadministragdo, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante & reparticdo de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagdo politico-administrativa, como entes da federa¢fio, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

! Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federatwa do Bra51l compreende a Umal
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constltmg:ao

> MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteréi. Editora Impetus 2012 )
3 Ibid., 2012, p.190. o
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.
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A autonomia municipal nfo pode ser confundida com soberania, esta é perte cente a0 Estado
(Nagfio), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua

administragio (MEIRELLES, 2007).°

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagio e normatizago
propria, autogoverno e autoadministragfio (exercicio de suas competéncias administrativas,

tributdrias e legislativas). '

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harmdnicos
entre si. No dmbito da Uniflo, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2° da
Constituigdo). Pela Lei Orgéanica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autbnomo

possui competéncia de auto-organizagéo, autolegislagfo, autogoverno e autoadministrag3o.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distingdo e repartigdo.

Forense; Sao Paulo Método, 2011, p310
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legislativa, na qual esses entes podergo, legltlmamente legislar sobre os assuntos ‘a y }ade%‘

dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em rela¢io aos Estados Membros, a Constituicdo Federal nfio enumera e nem indica os
poderes que estes possuem, os poderes destes sfo chamados de poderes
residuaisfemanescentesfeservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes
especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).
Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber,
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagfo
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;

ALEXANDRINO, 2011, p.359)*

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos IIT a IX do art. 30 da CF/1988.

. . . - . o e R
Verificando a propos1tu1'a verifica-se que a matéria do PrOJeto de Lei, qua €] ns_ ‘t'UIQ}aOI;dQ“‘_"z

atividades, ¢ de direito ambiental, satide publica e tributério, sendo portanto

municipal, conforme artigos. 24, inciso [ e VI e 30, [, II € III da Consflfulqao Federal C

artigos 6°, inciso VI; 17, inciso XI, alinea “e”; 128, inciso V da Lel Organlca Mum01pal

AL
e

7 Ibid., 2011, p.352
8 1bid., 2011, p.359
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Desta feita, nota-se a implementagfio aos requisitos constitucionais e legais, em relagdo a
competéncia legislativa do Municipio de Nova Venécia para legislar sobre a matéria, pois a
criagio do Cadastro Técnico Ambiental de Atividades e da respectiva taxa para fiscalizagfio é
de interesse local, bem como refere-se a suplementagdo da legislacdio federal e estadual

quanto a tematica.

Quanto & autoridade legitimada para iniciar a deflagragdo do processo legislativo, salvo
melhor juizo, € vinculada privativamente ao Chefe do Poder Executivo, haja vista que o PL n°
07/2023, estipula atribui¢des a Secretarias Municipais, a exemplo dos artigos 2° 3° da
proposi¢do, com arrimo no art. 44, 11, alineas “a” ¢ “d” da Lei Organica Municipal de Nova
Venécia c/c art. 165 e art. 61, inciso 11, alinea “e” , ambos da CF/1988. Logo, o PL n°® 07/2023

atendeu aos requisitos constitucionais quanto a legitimidade de autoria.

Insta frisar, que em relagfio a taxa de fiscalizagdo, verifica-se que atendeu aos principios da
anterioridade anual e nonagesimal (art. 14 do PL n° 07/2023), em conformidade com o art.

19 ”

150, mmso 111, alineas e “b” da Constitui¢do Federal.
Nesta senda, quanto ao mérito da propositura, salvo melhor juizo, ¢ materialmente

;. constitucional.
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| a) Emenda Modificativa ao inciso I do §1° do art. 6° do PL n° 07/2023:
[ - microempresas: a pessoa juridica ou o empresario, assim definido no Codigo Civil
Brasileiro - Lei Federal n° 10.406, de 10.01.2002, cuja receita bruta anual seja igual
ou inferior ao limite estabelecido no inciso I do artigo 3° da Lei Complementar

Federal n°® 123/2006;

b) Emenda Modificativa ao inciso II do §1° do art. 6° do PL n° 07/2023:
I - empresa de pequeno porte: a pessoa juridica ou o empresario, assim definido na
Lei Federal n°® 10.406/02, cuja receita bruta anual se enquadre nos limites

estabelecidos no inciso II do artigo 3° da Lei Complementar n° 123/06;

¢) Emenda Modificativa ao inciso III do §1° do art. 6° do PL n° 07/2023:
II - empresa de médio porte: a pessoa juridica ou o empresario, assim definido na Lei
Federal n° 10.406/02, cuja receita bruta anual seja superior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais) e inferior a e inferior a R$ 12.000.000,00 (doze
milhdes de reais), conforme estabelecido no inciso II dp artigo 3° da Lei

Complementar n® 123/06;

T [sto posto, entende-se que com as proposi¢des das emendas modificativas, nfo ha ébice para a
- ’ PP I ;

continuidade do processo legislativo.

,
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CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, essa procuradoria juridica OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 07/2023, DESDE

QUE sejam observadas as sugestdes arroladas na fundamentagfo supra.
E o parecer.

0 Nova Venécia, 22 de margo de 2023,

DANIELA BRAGA ARAUJ 0 ZAMPROGNO

Procuradora Juridica
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